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SEOW® WSTEPNE

ytanie o imiona dawnych gospodarzy Krakowa —sottyséw, wojtéw, burmis-

trzéw i prezydentow - pojawia sie niemal w chwili, gdy przestepujemy progi

magistratu. Szlak wiodacy w przesztos¢, wyznaczony przez zdobigce Sciany

portrety kolejnych prezydentéw, urywa sie jednak zdecydowanie zbyt szybko...
Tyllhczasem juz w X111 wieku Krakow przeksztatcit sie w gmine —wspolnote mieszczan
posiadajaca witasng, oficjalng reprezentacje. Spoteczno$¢ zobowigzang do bezwzglednego
postuszenstwa krolowi, ale tez - z jego blogostawieristwem - stanowigcg wiasne prawa,
odpowiedzialng za wtasne losy.

Od sohysa Piotra, ktérego dziatalno$¢ poswiadczajg zrédta z lat dwudziestych XIII
wieku (dowodzgc tym samym, ze zaczatki zorganizowanej gminy zaczety sie tu formowac
jeszcze przed lokacjg z 1257 roku), na czele spotecznosci miejskiej Krakowa do dzi$ stawa-
fo siedmiuset oSmiu witodarzy. Ich kompetencje i mozliwosci byly na przestrzeni wiekow
szalenie zroznicowane, ale wszyscy stali sie czescig historii Krakowa, wszyscy zobowigzani
byli dba¢ o dobro krakowian. Kazdy z zamieszczonych w Poczcie sottysow, wojtow, burmis-
trzow i prezydentow wplywat bardziej lub mniej, skuteczniej lub stabiej na oblicze naszego
miasta, najego strukture, urbanistyke, poziom zycia mieszkancow.

Opracowujac niniejszg publikacje, przywotujgc imiona kolejnych rzadcow, spetnilismy
nasz magistracki obowigzek. Skompletowaniejuz tylko samego spisu wszystkich wtodarzy
miasta nie byto prostym zadaniem. Rozmiar luk w materiatach zrédtowych sprzed wiekow
zle wrbézyt- wygladato na to, ze pamie¢ po wielu z nich zagineta bezpowrotnie. Korzystajac

Z zasobdw i uprzejmosci licznych archiwow i bibliotek —po zapoznaniu sig z istniejagcymi



opracowaniami, uwaznym przestudiowaniu starych ksigg i zapiséw - udato sie jednak,
z aptekarska doktadnoscig, ustali¢ petng liste oséb, ktérych dziatalno$¢ pozostawita czytel-
ne iudokumentowane $lady Mozna wrecz zaryzykowac teze, ze ta publikacja wiele sposréd
nich wydobywa z niebytu...

Zachecam do poznania petnego spisu krakowskich sottyséw, wojtow, burmistrzow
i prezydentow. Zapraszam do lektury biogramow postaci dobrze nam znanych, jak itych,
0 ktérych do naszych czaséw zachowaly siejedynie strzepy informacji. Z przyjemnoscia
przekazuje w Panstwa rece te wyjatkowg publikacje —pierwszy w peini usystematyzo-
wany i kompletny poczet rzgdcow Krakowa od poczatk6w istnienia struktur jego witadz

miejskich.

Jacek Majchrowski

Prezydent Miasta Krakowa



ORZEL w Krakowfkiey Bramie pod trzemd Wiezami
Rozci.ignionemi Gosci przyimuie ikrzydtami

Patrzy ieanak z pilnoscig, gay Bram Wafzych ftrzezc
Kogo pusci¢ do Miafta, kogo wzi¢ do Wieze»

Z dzieta Szymona Karpinskiego Kazania na niektore Swieta i niedziele z dorocznych, Gtowie Miast
Polskich albo Stotecznemu i Szlachetnie Swietnemu Ich M.M. P.P. Rajcéw Krakowskich Honorowi,
przy szczesliwej I.M.P.Jana Gaudentego naTraiedynie Zacherli prezydencji, Krakow 1690
(Biblioteka Jagiellonska, sygn. 36582 11 Mag. Si. Dr.)






WPROWADZENIE

azda spoteczno$¢ ma swoich przy-
wodcow. Zwykle sama ich wytania,
niekiedy ich ,otrzymuje”, ale w kaz-
dym przypadku na czele zbiorowo-

§ci staje jednostka. Nie inaczej jest w

miejskiej, zawsze zorganizowanej, z wkadzg, decydu-
jaca, .kogo pusci¢ do miasta, kogo wzig¢ do wieze”

Zostawiajac na boku dyskutowany od zawsze
problem roli jednostki w dziejach, nie roztrzasa-
jac zawitych splotow uwarunkowan decydujacych
0 wymiarze przywo0dztwa, stawiamy proste, a jed-
nocze$nie podstawowe pytania: Kto stat na cze-
le wiadz Krakowa w calej historii jego organizacji
miejskiej? Kim byli trwale zapisani na kartach hi-
storii wtodarze miasta - ci dawni, z zaprzesziej juz
historii, ci blizsi naszym pokoleniom i wreszcie nam
juz wspotczesni?

Pytamy zatem o imienny spis rzagdcow Krako-
wa, co wiecej: o spis wzbogacony o informacje o po-
staciach nim objetych. Pragniemy spojrze¢, w miare
zrodtowych mozliwosci, na kompletny poczet oséb
stojacych na czele miasta Krakowa: sottysow z okre-
su po pierwszej lokacji miasta okoto roku 1220, woj-
tow rzgdzacych Krakowem od lokacji w roku 1257,
burmistrzéw stojgcych na czele miasta od roku

1312 oraz prezydentéw miasta i osoby sprawujgce
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urzedy réwnorzedne od schytku | Rzeczypospolitej
po dzisiejszy czas Il Rzeczypospolitej.

Spojrzenie na historie Krakowa przez pryzmat
0s0b piastujgcych najwyzsze w miescie godnosci to
sprdeepnagkazanie najwazniejszych urzedéw miej-
skich w ich historycznym rozwoju, w ich ré6znorod-
nosci, ale zarazem ciagtosci. To kwestia pamieci o lu-
dziach, ktorzy historie naszego Miasta ksztattowali
- kazdy na swoja miare osobistg i warunki, wjakich
przyszto mu dziata¢ —i ktorzy pozostawili po sobie
$lad —znak bardziej lub mniej trwaty iistotny, lepiej
lub gorzej oceniany przez wspoétczesnych i potom-
nych, ale zawsze stanowiacy czastke tej catosci, kt6-
rag nazywamy naszym dziedzictwem, dziedzictwem
Krakowa i krakowian.

Nasze miasto do tej pory nie dysponowa-
to pelnym spisem swoich rzadcow, obejmujgcym
caly okres jego zorganizowanego funkcjonowania,
0 prébie skonstruowania pocztu tych rzadcéw nie
moéwigc. Dla wielu bedzie to zaskakujgca konstata-
cja, ale to fakt. Statlo sie zatem swego rodzaju po-
winnoscig krakowskiego samorzgadu opracowanie
i opublikowanie pocztu o0s6b piastujacych przez
wieki najwyzsza godnos$¢ w Krakowie.

Odnotujmy, jakimi

wycinkowymi spisami

swoich rzadcow dysponowat Krakéw do chwili
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Z urzedowego spisu rajcéw krakowskich zatozonego w 1678 roku iprowadzonego z przerwami do roku 1802, sk6rzana oprawa ipierw-
sza strona, na ktorej znajduje sie poczatek spisu najstarszych rajcow-burmistrzéw, przepisanego z dzieta Bartosza Paprockiego Herby
rycerstwa polskiego, Krakéw 1584 (Archiwum Panstwowe w Krakowie, rkps 1477, s. 1)

obecnej. Pierwsze interesujgce nas tu zestawienie
spotykamy w dziele Bartosza Paprockiego Her-
by rycerstwa polskiego (Krakéw 1584), w ktdrym
autor zamiescit spis rajcow krakowskich z lat
1363 —1574. Poniewaz przez cate wieki godnos¢
burmistrza sprawowali rajcy, zmieniajac sie na tej
funkcji w trakcie rocznych kadencji rady urzedu-
jacej, zestawienie to jest takze pierwszym spisem
burmistrzéw Krakowa.

Na tym zestawieniu oparto zatozony na mocy
przywileju krélaJana I11 Sobieskiego z 30 grudnia
1677 roku urzedowy, oficjalny spis rajcow miej-
skich, ujety w ksiedze zatytutowanej Senes et ordo
dominorum consulum Cracoviensium ab Anno 1363
(Archiwum Panstwowe w Krakowie, Akta miasta
Krakowa, rkps 1477). Przeniesiono do niego, uzu-
petnione na podstawie zachowanych akt miejskich,
zestawienie Paprockiego i od 1678 roku rozpoczeto
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systematyczne, coroczne wpisy. Systematycznosc¢ ta
zakonczyta sie jednak w 1774 roku, kolejne wpisy
byty juz okazjonalne i niestaranne (przedostatni
z 1802 roku, ostatni z roku 1881). Wykaz ten po-
zostat jedynym znanym urzedowym spisem wiadz
miejskich siegajacym wstecz oraz zaktadajgcym cig-
gtos¢ i kompletno$¢ wpiséw biezacych, stanowig-
cymjednoczes$nie wykaz krakowskich burmistrzow,
jako ze kazdy rajca w swoim czasie i swojej kolejno-

Sci petnit funkcje burmistrza.

Dopiero druga potowa wieku XI1X przyniosta
nowoczesng, usystematyzowang wiedze historycz-
nag o dawnym Krakowie, opartg na materiale zrédto-
wym zgromadzonym przede wszystkim w krakow-
skim archiwum miejskim, ale takze w wielu innych
archiwach, od uniwersyteckiego i zakonnych w Kra-

kowie po watykanskie.
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Z najstarszej zachowanej ksiegi miejskiej Krakowa obejmujacej lata 1300-1375 strony 74-75 z zapiskami notowanymi w 1326 roku
reka pisarza miejskiego Rodgera (Archiwum Parnstwowe w Krakowie, rkps 1, s. 74-75)

Na podstawie wpisow odnalezionych w ksie-
gach miejskich Franciszek Piekosifiski w 1879 roku
opublikowat we wstepie do Kodeksu dyplomatycz~
nego miasta Krakowa 1257-1506 (w: Monumenta
Medii Aevi Historica Res Gestas Poloniae Illustran-
tia, t. V, Krakow 1879) wykazy rajcow (czylijedno-
czesnie burmistrzow), wajtéw i tawnikéw. Obejmu-
je on zatem tylko okres $redniowiecza. Czasy no-
wozytne (umownie liczone od koronacji Zygmunta
Starego w 1507 roku) doczekaly sie tego rodzaju
opracowan wiele dziesigtek lat pdzniej i tylko dla
wybranych okreséw historycznych. W publikacjiJa-
niny Bieniarzéwny, omawiajgcej sktad rady miejskiej
w XV II wieku (Mieszczanstwo krakowskie XV 11 w.
Z badan nad strukturg spoteczng miasta, Krakdéw
1969), zamieszczono wykaz rajcow (burmistrzow)
wzbogacony o podstawowe informacje o objetych

nim postaciach. Z kolei cztonkowie rady miejskiej
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Krakowa w XV | wieku, a zatem jednoczes$nie bur-
mistrzowie, stali sie gtbwnym tematem monografii
Zdzistawa Nogi (Krakowska rada miejska w X VI
wieku. Studium o elicie wtadzy, Krakéw 2003), Tu
wykaz rajcow (burmistrzow) zostat wzbogacony
0 dane biograficzne. Kolejnym krokiem tego auto-
ra, waznym dla utrwalenia historii wtadz miejskich
Krakowa, stato sie opracowanie petnych wykazow
krakowskich urzednikdw miejskich XV I-XV 1|
wieku na stanowiskach rajcow, tawnikow, wajtow,
pisarzy i syndykéw (Urzednicy miejscy Krakowa
1500-1792. Spis, Krakéw 2008). Jest to element
wspieranego przez wiadze samorzgdowe Krako-
wa szerszego przedsiewziecia badawczego, ktdre-
go celem jest zestawienie kompletnych, obejmu-
jacych okres od zatozenia gminy do czaséw nam
wspdtczesnych, spisow krakowskich urzednikéw

miejskich zajmujgcych eksponowane stanowiska.
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Najnowszym osiggnieciem badawczym w interesu-
jacym nas tu zakresie jest rozprawa doktorska Mar-
cina Starzynskiego, zawierajgca spis rajcow (burmi-
strzow) Sredniowiecznego Krakowa, miedzy inny-
mi krytycznie weryfikujaca przywotany wyzej spis
Franciszka Piekosinskiego (Krakowska rada miejska
w Sredniowiecza, Krakéw 2009, maszynopis w Ar-
chiwum Uniwersytetu Jagiellofiskiego, publikacja
przygotowywana do druku).

Przegladu tego dopetniaja: wykaz prezydentéw
miasta Krakowa zawarty w aneksie do Kroniki Kra-
kowa (opra¢, Marian B. Michalik, publikacja pod
red.Jana M. Mateckiego, Andrzeja Kurza iJerzego
Wyrozumskiego, Warszawa 1996), poprowadzony
od pierwszej prezydentury okresu autonomii gali-
cyjskiej (poczatek kadencji prezydentaJozefa Dietla
w 1866 roku) oraz wykaz prezydentéw opubliko-
wany w Encyklopedii Krakowa (Warszawa-Krakéw
2000), zapoczatkowany pierwszg prezydenturg po
uchwaleniu Konstytucji 3 maja, zainaugurowang
w 1792 roku przez Franciszka Wielopolskiego.

O ile powotane wyzej spisy wiadz samorzgdo-
wych i administracyjnych Krakowa staty sie punk-
tem wyjscia dla niniejszego opracowania, 0 tyle jego
zrodtowa podstawe stanowig akta miejskie Kra-
kowa przechowywane w Archiwum Panstwowym
w Krakowie. Staropolskie Archiwum miasta Krako-
wa (1300—1795) ze wzgledu na swoja kompletnos¢
jest wyjatkowe w skali kraju, a jego znakomite uzu-
petnienie stanowi bogata kolekcja dokumentéw per-
gaminowych i papierowych. Kontynuacjg sg akta M a-
gistratu Miasta Krakowa (1796—1816, 1848—1933)
oraz Zarzadu Miejskiego w Krakowie (1934-1939,
1945—1950). Luki wypeiniajg akta Wolnego Miasta
Krakowa (1815-1848) oraz Starosty Miasta Krako-
wa (1939—1945). Czasy pOzniejsze to akta Miejskiegj
Rady Narodowej (1945-1950), Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej Miasta Krakowa (1950-1974)
oraz Urzedu Miasta Krakowa (1955-1990).

Wykorzystano takze materialy Zzrodiowe
przechowywane w innych skarbnicach, przede

wszystkim w  Archiwum Bazyliki Mariackiej
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w Krakowie, Archiwum i Bibliotece Kapituty Me-
tropolitalnej w Krakowie, Archiwum Opactwa
Cystersow w Mogile, Archiwum Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Bibliotece Jagiellonskiej, Bibliotece
Ksigzagt Czartoryskich, Bibliotece Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie, Bibliotece Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich we Wroctawiu, Muzeum Narodo-
wym w Krakowie, Muzeum Narodowym w War-
szawie, Muzeum Historycznym Miasta Krako-
wa oraz Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Petny ich wykaz znajduje sie w Postowiu, tam
zamieszczono réwniez wykaz wspoipracujacych
archiwow zagranicznych. Instytucje te dostarczy-
ty oprocz wiedzy Zrodtowej takze zamieszczong

w Poczcie ikonografie.

Beretko burmistrzéw krakowskich, poczatek XV I wieku, srebro; pier-
Scien burmistrzéw krakowskich, X V I wiek, ztoto, szafir (Muzeum
Historyczne Miasta Krakowa, nr inw. 621/11 i 687/11)
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Powstaly na podstawie tego materiatu poczet
rzadcéw Krakowa zostat poprzedzony zarysem
historii ustroju wtadz miejskich, etapéw ich prze-
ksztatcania i rozwoju, ze szczeg6lnym wyekspono-
waniem istoty i pozycji gtéwnych organoéw zarza-
dzajagcych miastem.

Na rozdziat zasadniczy: obejmujacy 708
postaci, skladajg sie trzy czesSci - podrozdziaty.
Pierwszy Z nich to Sohysi i wojtowie, prezentujacy
najdawniejszych rzadcéw dwukrotnie lokowanej
na prawie magdeburskim gminy. Ich dominujaca
role przerwat bunt wojta Alberta ijego zdlawie-
nie w 1312 roku, czego rezultatem byto uzyskanie
przez rade miejskg pierwszoplanowego znacze-
nia. Rok 1312 otwiera zatem podrozdziat drugi,
zatytutowany Burmistrzowie, obejmujacy rajcow
miejskich, rotacyjnie petnigcych urzad burmistrza
przez 480 lat wzglednej jednorodnosci i stabilno-
Sci miejskich rozwiazan ustrojowych. Podrozdziat
ten zostat podzielony na cze$¢ Sredniowieczna
oraz czes¢ obejmujacg czasy nowozytne, z cezurg
czasowg wyznaczong rokiem 1507, Zasadnicze
zmiany wprowadzity Konstytucja 3 maja z 1791
roku oraz ustawa o miastach krélewskich z 18
kwietnia 1791 roku, otwierajgce proces rozdziatu
wiadzy uchwatodawczej od wykonawczej i wpro-
wadzajgce odrebnos$¢ urzedu prezydenckiego. Ta
zasada ustrojowa stanie sie juz reguta, dlatego -
pomimo réznorodnos$ci ksztattu urzedéw prezy-
denckich (i r6wnorzednych) przez kolejne ponad
200 lat —osoby petnigce te urzedy sg prezento-
wane we wspélnym, trzecim podrozdziale: Prezy-
denci. Nalezy podkresli¢, ze o kwalifikacji urzedu
nie decyduje jego nazwa, lecz pozycja ustrojowa,
miejsce i rola w strukturze witadz miejskich. Nie
ma wiec znaczenia, zejuz za panowania krélaJana
Il Sobieskiego burmistrzéw niekiedy nazywano
»~prezydentami’; a w czasach tu nazwanych ,,pre-
zydenckimi” spotkamy réznorodne nazewnictwo
tego urzedu, z incydentalnym powrotem do nazwy
L,burmistrz” wigcznie. Podrozdziat ,prezydencki”
zostat uporzadkowany wedtug okreséw: Pod zabo-
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rem, przed autonomig - lata 1792-1866, Narodzi-
ny i zmienne losy wspdtczesnego samorzadu - lata
1866-1990 oraz W odrodzonym samorzgdzie -
od 1990 roku.

Na marginesach stron poswieconych kolejnym
rzgdcom miasta pomieszczono ,kalendarium” za-
wierajgce wybrane wydarzenia z dziejow Krakowa,
ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktére miaty
bezposredni zwigzek z ksztaltowaniem organiza-
cji i funkcjonowania witadz miejskich. Pozwala to
dodatkowo umiejscowi¢ dang posta¢ w kontekscie
wydarzen ogélnomiejskich. Specyfika kadencyjno-
Sci, szczegOlnie w okresie ,,burmistrzowskim? jak
i wzgledy redakcyjne czynig, ze przypisanie wyda-
rzen do postaci niejest sciste w kazdym przypadku
—kalendarium moze wyprzedza¢ w czasie znajdu-
jacy sie obok niego biogram. Dopetnieniem catosci
sg zamieszczone przed biogramami spisy postaci
wystepujacych w Poczcie, uszeregowane chronolo-
gicznie i alfabetycznie.

Poczet obejmuje osoby petnigce najwyzszy urzad
miejski —urzgd umocowany w obowigzujgcym sys-
temie prawnym, legalnie objety w drodze wyboru lub
nominacji. Znajdg w nim swoje miejsce takze osoby
sprawujgce urzedy ustanawiane —zgodnie z obowia-
zujagcym prawem —na okres przejsciowy (komisarze
rzgdowi) oraz osoby tylko czasowo petnigce obo-
wigzki na wakujgcym stanowisku. Poczet dotyczy
wiadzy sprawowanej nad miastem Krakowem w jego
granicach administracyjnych - wyjatkiem od zasa-
dy wiasciwosci terytorialnej ograniczonej do mia-
sta Krakowa jest urzad prezesa Senatu Rzadzacego
Wolnego Miasta Krakowa i jego odpowiednikow
(senatorow prezydujacych), whasciwych nie tylko dla
miasta, lecz takze jego okregu (przy braku odrebnego
organu wykonawczego dla samego miasta). Wszyst-
ko to czyni zado$¢ przyjetemu kryterium formalne-
mu, ajednoczes$nie podkresla ciggtos¢, pomimo zawi-
tosci dziejow, wiadz krakowskiej gminy.

W historii Krakowa bywaty okresy szczegdl-
ne, takze z punktu widzenia ustrojowego. To czasy

obrony oblezonego miasta czy powstan narodowych,
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PRZYSIEGA PANOW
RAJCOW PREZYDUJACYCH

PRISSIAGAMI P.BOGU, ISCH
KROLOWIIEGO MILOSCZI
POLSKIEMU, PANU NASSEMU
MILOSCZIWEMU, CHCZEMI
WIERNIJ BICZ, AMIASTHA

TEGO ZIEMIE I CORONIWSECZKEI
CzZCZII POZITHKU

STRZECZ I DOGLADACZ CHCZEMI,
IAKO NAJLEPIEN]

BANDZIEMI MOCZ IVMIECZ

ZA NADOWCZIPNIEISSA RADA,
APOZITHKU RZECZI POSPOLITEI]
TAK PILNNE, WISOCZE

A OSTROZNIJE SSUKACZ CHCZEMI,
IAKO NASSEGO WLASNEGO,

A ZADNEGO ROSTIRKU

ALBO ROZDWOIENIJA W MIESCZIE
DOPUSCICZ NIECHCZEMI,

Z Kodeksu Behema, zbioru praw iprzywilejow Krakowa powstatego przed 1505 rokiem, poczatkowa cze$¢ roty przysiegi rajcow-burmis-
trzéw z przetomu X1V i XV wieku, sktadanej po wyborze do rady urzedujacej (BibliotekaJagiellofska, sygn. rkps 16, k. 201)

gdy w miejsce lub obok normalnie dziatajagcych witadz
miejskich pojawiaty sie wtadze nadzwyczajne - ko-
mendanci cywilni lub wojskowo-cywilni, przywaédcy
powstanczy Tu spotkamy takze konspiracyjne wia-
dze miejskie okresu okupacji niemieckiej. Odno-
towujemy te postaci, cho¢ ze wzgledu na wczesniej
przyjete zatozenia, obok gtdéwnego nurtu Pocztu.

Okresy szczego6lne to takze czasy najazdow ob-
cych wojsk i okupacji miasta, kiedy dziataty wiadze
okupacyjne z gubernatorami, komendantami czy
starostami miasta. Obcy okupanci réwniez stano-
wig czes¢ historii Krakowa, odcisneli na niej swoje
pietno. Poczet nie przemilczy tych postaci, ale usytu-
ujeje na marginesie.

Poza naszym zainteresowaniem pozostaje
wplyw na zarzgdzanie miastem podmiotéw spoza

wiadz miejskich, od ksigzat i krolow jako wiascicieli
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miasta poczawszy, poprzez przedstawicieli central-
nej lub regionalnej wtadzy (wielkorzadcow krélew-
skich, wojewodow, starostéw), az po struktury par-
tyjne okresu Polski Ludowe;j.

Poczet dotyczy miasta Krakowa, nie obejmuje
wiec Kleparza i Kazimierza, miast samodzielnych
w okresie staropolskim, wigczonych w obreb Kra-
kowa na przetomie XVIII i X1X wieku, oraz po-
wstatego u schytku XV III wieku Podgorza, pota-
czonego z Krakowem w roku 1915.

Zatozeniem Pocztu jest jego kompletnos$é -
w granicach wytyczonych znanymi zasobami zréd-
fowymi. Oznacza to, ze w mrokach dziejow mogty
zaging¢ postaci, ktdre w Poczcie swoje miejsce po-
winny zaja¢. Dotyczy to czaséw najdawniejszych.
Bez watpienia w pierwszym okresie ksztattowania

sie gminy miejskiej, przed lokacjg w 1257 roku, sot-
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Aktualny symbol godnosci prezydenckiej
(Urzad Miasta Krakowa —Kancelaria Prezydenta)

tyséw krakowskich bylo wiecej niz dwoch znanych
nam z zachowanych zrédet. O wiele wiecej wiado-
mo o czasach, gdy przewodzili miastu wojtowie (lata
1257—1312),jednak nie na tyle, aby bez ryzyka bte-
du przyjaé, ze lista oSmiu zrédtowo udokumentowa-
nych krakowskich wojtow dziedzicznych jest kom-
pletna i zamknieta. Inaczej rzecz sie przedstawia
Zburmistrzami (lata 1312-1792). Urzad ten petnili
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na zmiane rajcy miejscy, a wybory te byty skrupulat-
nie odnotowywane w ksiegach rady miejskiej. Dzie-
ki temu lista krakowskich rajcow-burmistrzéow od
1312 roku jest w zasadzie petna -,,w zasadzie”, po-
niewaz wsrod zaginionych jeszcze w Sredniowieczu
starych ksigg miejskich byty takze te wazne dla nas,
obejmujace lata 1376—392.1w tym wiasnie prze-
dziale czasowym mogty dziata¢ osoby, ktérych Slady
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nie przetrwaly. Natomiast dla rozpoczynajgcego sie
w 1792 roku okresu, nazwanego tu ,,prezydenckim’;
lista prezydentéw Krakowa i 0séb petnigcych stano-
wiska rdwnorzedne jest kompletna.
Skompletowanie listy-spisu rzagdcow Krakowa
byto wyjsciowym, ale jednoczes$nie najtrudniej-
szym zadaniem; efekt stanowi wartos¢ samg w so-
bie. Dla obowigzujgcego do roku 1792 systemu
ustrojowego opartego na prawie magdeburskim
kluczowe byto ustalenie listy rajcow krakowskich
- oni wszak petnili na zmiane, kazdy w przypa-
dajacej na niego kolejnosci i czasie, funkcje bur-
mistrza. Lata, w ktérych dana osoba petnita funk-
cje burmistrza, sg tu rownoznaczne poczgtkowo
z latami uzyskiwania nominacji do rady miejskiej,
nastepnie —od wyksztatcenia sie rady w skiadzie
urzedujacym i sktadzie starym oraz utrwalenia za-
sady dozywotnos$ci urzedu rajcowskiego - z latami
uzyskiwania powotania do rady urzedujacej (,,pre-
zydujacej”). Dla $redniowiecza mozliwym byto
operowanie wytgcznie latami sprawowania urzedu
rajcowskiego, dla czaséw nowozytnych mozliwe
juz byto odrebne okreslenie lat dozywotniego za-
siadania w radzie miejskiej, odrebnego natomiast
ustalenia lat, w ktérych poprzez zasiadanie w ra-
dzie urzedujacej petniono funkcje burmistrza. Dla
czasow ,,prezydenckich’ po 1792 roku, gdy nasta-
pito ustrojowe wydzielenie wiadzy wykonawczej,
problem tenjuz nie wystepuje i czas sprawowania
urzedu mogt by¢ okreslany z wiekszg doktadno-
Scig, do dat dziennych wigcznie (cho€ i tu nie bez
trudnosci, jako ze dzieje Krakowa w latach 1794—
-1809 oraz 1846-1866 nie cieszg sie w historio-
grafii zainteresowaniem, a zrodta bezposrednie sg

ubogie i czesto trudno czytelne).
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Ksztatt not biogramowych ze wzgledu na zawar-
tos¢ informacji zrédtowych nie mogt podlegacjedno-
litemu schematowi, zmieniat sie on i rozbudowywat
w miare przyblizania sie ku wspotczesnosci - od da-
nych szczatkowych do wymuszajgcego selekcje ich
nadmiaru. O jednorodnosci tych not mozna wiec mo-
wic tylko w obrebie podrozdziatow. Koncentrujac sie
na postaciach, sitg rzeczy rezygnowano zjednej strony
z szerszych kontekstow dziejowych (wjakim$ stopniu
fagodzi to towarzyszgce biogramom kalendarium),
Z drugiej natomiast z doprecyzowywania szeregu in-
teresujacych kwestii zwigzanych z podawanymi fakta-
mi,jak przyktadowo zmiennych systeméw miar i wag
oraz systeméw monetarnych, przeksztatcen urbani-
stycznych, szczeg6lnie w odniesieniu do ulic, jak tez
zmian ,kubaturowych” przywotywanych domow i ka-
mienic, majacych w wyniku potgczen i podziatéw cze-
sto inne odniesienie niz wspotczesne; te kwestie tojuz
jednak odrebna tematyka. Dla czaséw nam najbliz-
szych, ostatnich 20 lat, czyli od transformacji ustro-
jowej i odrodzenia samorzgdu, przyjeto poszerzenie
not. Natomiast w odniesieniu do wszystkich tych
not biogramowych starano sie kierowa¢ zasadg naka-
zujaca na pierwszym planie ukaza¢ cztowieka - stad
nie ograniczano sie wytgcznie do kwestii zwigzanych
Zpiastowaniem urzedu miejskiego.

Przez karty Pocztu strona po stronie przewi-
jajg sie postaci ksztattujace, kazda w swoim czasie
i w swoim wymiarze, oblicze miasta. Jest to 708
krakowskich witodarzy: od udokumentowanego
w roku 1228 sottysa do dzisiejszego, pochodzacego
Z bezposrednich wybordw prezydenta. Jest to spis,
jest to poczet, ale przede wszystkim jest to Krakdw
widziany poprzez historiejego lideréw - do takiego

spojrzenia zapraszamy Czytelnikow.
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Pod rzgdami prawa magdeburskiego —
czasy sottysowsko-wojtowskie i burmistrzowskie
(do 1791)

opracowanie

1»1* Czasy sottysowsko-wojtowskie
(do 1312)

apoczatku byt sottys...
Tak,
Krakowa rozpieta jest pomiedzy

historia wifadz miejskich
krakowskim  soltysem pocho-
dzacym z ksigzecego ustanowienia a dzisiejszym
prezydentem miasta Krakowa, wytanianym bez-
posrednio w powszechnych, samorzadowych wy-
borach - pomiedzy X1l a X X1 wiekiem. To pra-
wie 800-letnie dzieje gminy miejskiej Krakéw, nie
miasta, lecz wiasnie zorganizowanej gminy. Gmi-
ny zjej prawem nadanymi strukturami, wtadzami
i urzedami, gminy z ludzmi piastujagcymi miejskie
godnosci, w tym najwyzsze, dajace moc decyzyjng
ksztatltowania rzeczywistosci i przysztosci mia-
sta. To dtugi tancuch zmieniajacych sie ustrojowo
urzedow i dtugi poczet nastepujacych po sobie po-
staci przewodzacych tej zorganizowanej, miejskiej
spotecznosci.

Aby zaprezentowac osoby sprawujgce najwyz-
sze miejskie godnosci, dokonajmy przeglagdu tych
urzedow i usytuujmy je w ciggu historycznego
rozwoju miejskich struktur samorzgdowych i ad-

ministracyjnych.
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redakcyjne

Punktem wyjscia jest zorganizowana gmina
miejska, ktérej pierwszy, udokumentowany S$lad
spotykamy w Krakowie w schytkowym okresie
panowania ksiecia Leszka Bialego. To pierwsza
organizacja miejska oparta na przyjetych normach
prawnych i zwyczajowych, to jednocze$nie poczg-
tek urzedow miejskich.

Zarowno w czasach przedlokacyjnych, jak
i jeszcze przez setki nastepnych lat miasto byto
witasnoscig panujacego. Jako wiasciciel zarzgdzat
on miastem poprzez ustanawianego przez siebie
zwierzchnika —wtodarza. Wtodarz ten byt w isto-
cie gospodarzem tej czesci majatku wiadcy, jakim
byto miasto, odpowiedzialnym przede wszystkim
za to, aby majatek przynosit dochody. W swojej
wiladzy sprawowanej w imieniu panujgcego wio-
darz nie miat w obrebie miasta przedlokacyjnego
ani partneréw, ani konkurentdw w postaci urzedéw
miejskich. Znamy takiego zwierzchnika krakow-
skiego z okresu przedlokacyjnego, odnotowanego
jako Piotr wtodarz {Petrus villicus) w 1220 roku, za
panowania Mieszka Starego.

W czasach lokacji Krakowa, gdy na podstawie
prawa magdeburskiego powstajg gminy, a w ich
ramach pojawiajg sie starostowie i wéjtowie oraz

samorzgdowa reprezentacja miejska, zmienia sie



1. Pod rzedami prawa magdeburskiego - czasy sottysowsko-wdjtowskie i burmistrzowskie (do 1791)

charakter urzedu przedstawiciela wiadcy jako
wiasciciela miasta. Poniewaz gmina ma witasne
prawa, na ktére zgodzit sie wiadca, lokujgc miasto,
jego przedstawiciel jest juz czynnikiem wytgcznie
zewnetrznym wobec gminy-miasta, mogacym in-
gerowac¢ w jego sprawy tylko w Scisle okreslonym
zakresie. Takg pozycje ustrojowg bedg mieli od
czaséw lokacji Krakowa nastepcy przedlokacyjne-
go wiodarza, z wielkorzgdcami krakowskimi i wo-
jewodami krakowskimi na czele.

Zauwazmy, ze urzad przedstawiciela wihadcy,
a pOzniej panstwa, reprezentujgcego wobec mia-
sta wtadze centralng, przetrwat rézne epoki i jest
aktualny do dzisiaj. Co do zasady mozna dostrzec
ciggtos¢ tego urzedu od 6wczesnych wtodarzy ksig-
zecych i wielkorzgdcow krélewskich, czuwajacych
nad majagtkiem panujgcego, po dzisiejszych woje-
woddw, przedstawicieli rzgdu nadzorujacych w $ci-
Sle okreslonym zakresie dziatania organow samo-

rzagdu miejskiego.

».Mata lokacja krakowska” —sottysi

Najwczesniejszy $lad zorganizowanej gminy miej-
skiej na terenie Krakowa spotykamy w 1228 roku
w akcie dotyczacym transakcji, ktérej dokonuje
krakowski sottys Piotr (Petrus soltbetus Cracovien-
sis). Soitys ten potwierdzony jest takze w doku-
mencie wydanym kilka lat p6zniej, w 1230 roku.
Wzmiankowani sg tam obok soltysa Piotra takze
jego studzy (ministri solthett), Maciej i Mikotaj, wy-
stepujacy w oficjalnych rolach Swiadkow u boku sot-
tysa - czyzby studzy ci byli antenatami przysztych
urzednikéw krakowskiego magistratu? O trwatosci
tej pierwszej gminy Swiadczy dokument Bolestawa
Wstydliwego z 1250 roku, przywotujgcy akt sprzed
1241 roku, wymieniajacy sottysa Salomona (Sa-
lomon scultetus Cracouiensis), nastepce (by¢é moze
bezposredniego) Piotra na urzedzie sottysowskim.
Przywotany jest tam takze sedzia krakowski Mi-

kotaj Godula, o ktorym wiadomo, ze urzad swoj
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petnit takze pdzniej, w latach 1246—1258. Gmina
miata wiec ciggtosc, przetrwata kleske najazdu ta-
tarskiego 1241 roku,

Tyle zrédtowych wiadomosci o pierwszej kra-
kowskiej gminie miejskiej. Przyjmuje sig, ze gmina
ta powotana zostata do zycia z poczatkiem lat dwu-
dziestych X111 wieku przez ksiecia Leszka Biate-
go. Nie obejmowata catosci krakowskiego zespotu
osadniczego, wrecz przeciwnie, byfa jedynie en-
klawg stanowiacg kolonie niemieckich osadnikow,
zorganizowanych wedtug ,,przyniesionego” ze sobg
prawa niemieckiego, najprawdopodobniej magde-
burskiego. Obcy osadnicy byli pozgdani, poniewaz
tego rodzaju kolonizacja nie pozbawiata polskich
wsi rak do pracy. Z kolei przybysze mogli oczeki-
wac, ze beda sie rzadzi¢ przyniesionymi ze sobg pra-
wami i zwyczajami. Zatem nastgpita w Krakowie
pierwsza lokacja gminy na prawie magdeburskim,
usadowionej w rejonie kosciota $w. Trojcy (obec-
nie pl. Dominikanski), nieistniejagcego juz koscio-
ta Wszystkich Swietych (obecnie pl. Wszystkich
Swietych) i kosciota franciszkanskiego. Najej czele
stat sottys, dziatata zapewne przewidziana prawem
tawa sadowa. Mieszkancy tej wyodrebnionej gmi-
ny poddani byli wiasnemu prawu i sgdownictwu
sottysa. Pozostali mieszkancy Krakowa podlegali
jurysdykcji ksigzecej wedtug zwyczajowego prawa
polskiego, realizowanej przez ksigzecego wtodarza,
albo jurysdykcji moznowtadczej lub koscielnej, za-
leznie od wiasnosci osad w obrebie miasta.

Urzad sottysa byt zatem instytucjg prawa mag-
deburskiego, przyniesiong na grunt krakowski
wraz z niemieckimi osiedlericami. Zrodta histo-
ryczne milczg na temat tego, czy pierwszy kra-
kowski sottys byt zasadzcg nowego osiedla-gminy
w Krakowie w rozumieniu zasad lokacji miasta
na prawie magdeburskim, czy zostat wydany od-
rebny akt lokacji, ktéry byt swego rodzaju umowg
z wiascicielem terenu miejskiego, czy tez sohys
uzyskat szczegoOlne przywileje ksigzece dla nowo
osiadtych mieszkancow bez takiego szczegoOlnego

aktu. W kazdym przypadku byt zwierzchnikiem
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wyodrebnionej gminy, rzadzgacej sie innym prawem
niz reszta mieszkancow Krakowa. Zarzadzat gmi-
ng i byt sedzia, zapewne wraz z tawg sadowa, dla
jej mieszkancéw. Odpowiadat za odprowadzanie
Swiadczen na rzecz wiadcy i zapewne korzystat
z przyznanych mu przez niego uposazen. Dziatat
wraz z pomagajacymi mu funkcjonariuszami sotec-
kimi. Przyjety wzorzec lokowania gmin na prawie
magdeburskim zaktadat dziedziczno$¢ tego urze-
du.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze mowajest o po-
wstaniu w Krakowie pierwszej gminy na podstawie
jednego z zachodnioeuropejskich modeli prawnych.
Nie Krakéw tak ulokowano, lecz jego czes$é¢, stad
mowi¢ mozemy tylko o,matej lokacji krakowskiej’;
poprzedzajacej ,,wielkg lokacje Krakowa” 1257 roku.
To ujecie dobrze porzadkuje etapy 6wczesnego roz-
woju Krakowa,jego dochodzenia do ksztattu nowo-
czesnego miasta wiekow $rednich. Odnotowaé nale-
zyjednak inne spojrzenie, ujmujace lokacje Krakowa
na prawie magdeburskim jako dtugotrwaty proces,
rozpoczety udzieleniem zgody przybytym koloni-
stom na rzadzenie sie wiasnymi prawami, a zwien-
czony aktem lokacyjnym w 1257 roku. Wtedy by
mowic¢ nalezato o jednej lokacji, trwajacej jako ciag

zdarzen kilkadziesiat lat.

»Wielka lokacja Krakowa” -

dziedziczni wéjtowie

Aktem zasadniczym dla ksztattu Krakowa i jego
dalszego rozwoju byt przywilej lokacyjny wydany
przez Bolestawa Wstydliwego 5 czerwca 1257 roku
na sejmiku w Koperni koto Szydtowa. Stanowi on
jednoznaczng i tatwo uchwytng cezure ustrojowg
miasta, jak i przetom dla jego uktadu przestrzen-
nego i urbanistyki. Nie wnikajac w jego gtebsze
znaczenie i skutki (a tu oceny bywajg zréznicowa-
ne: od porownania do inwestycyjnej umowy pu-
bliczno-prywatnej miedzy witadcg a zasadzcami do

szukania analogii do aktu przystagpienia Polski do
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Unii Europejskiej w 2004 roku, odniesionej do wy-
miaru miasta), wskazmy na to, co dla nas z punktu
widzenia ustrojowego najwazniejsze. Ot6z przy-
wilej lokacyjny z 1257 roku to udokumentowany
akt narodzin krakowskiego samorzgdu. Samorzad
ten bedzie nam juz towarzyszyt przez calg histo-
rie miasta, do dzisiaj. Bedzie miat okresy wzlotow
i upadkow, likwidacji i odrodzen. Stalym pro-
blemem bedg kompetencje w samostanowieniu
mieszkancow o sprawach swojego miasta, a w kon-
sekwencji stopient decentralizacji i demokratyzacji,
proporcji miedzy iloscig ,,panstwa” a ,,samorzadu”
w miescie. Co do zasady, cho¢ z licznymi wyjat-
kami, to witasnie samorzad kreowac bedzie przez
nastepne wieki, az do naszych czaséw, swoich naj-
wyzszych przedstawicieli stojagcych na czele miasta
—burmistrzdw i prezydentow Krakowa.
Zamierzajgc przeto lokowa¢ miasto w Krakowie
i zgromadzi¢ tu ludzi z réznych stron $wiata... miasto
to lokujemy... Tak tez sie stato: zgodnie z wolg ksie-
cia trzej zasadzcy wytyczyli nowy rynek z siecig ulic
sgsiadujacych, rozparcelowali dziatki i zasiedlili je
przybyszami. W przeciwienstwie do ,,matej lokacji”;
przeksztatcenie lokacyjne z 1257 roku objeto zasad-
niczg cze$¢ Krakowa rzemieslniczo-handlowego.
Powstato nowe centrum Krakowa w rozumieniu
przestrzennym i nowy Krakéw w znaczeniu gmi-
ny miejskiej zorganizowanej na prawie magdebur-
skim. Teren ,zatozonego miasta” obejmowat obszar
zakreslony linig dzisiejszych Plant po ul. Poselska
(znajdujacy sie dalej na potudnie Oko4 zostatwchto-
niety przez gmine po 1346 roku, natomiast zamek
zachowat odrebnos¢ jako siedziba kréla). Niedtugo
po lokacji obszar ten na mocy przywileju Leszka
Czarnego z 1286 roku zostat otoczony murami.
Kim byli kolonisci przybyli do Krakowa w okre-
sie lokacji i w pierwszych dziesigtkach lat po 1257
roku? Zapiski w najstarszych dokumentach wska-
zuja, ze w najwiekszej liczbie pochodzili Z ksie-
stwa opolskiego i Slaska wiasciwego (tak jak trzej
zasadzcy), dalej z Czech, Nadrenii, Turyngii, Me-
klemburgii, Saksonii i innych krajow niemieckich,
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atakze z Austrii i Wegier, Przybywali tez z ziem pol-
skich. Znaczgce rodziny mieszczanskie zachowaty
w nazwiskach czy przydomkach wskazanie miejsca,
skad przybyty: Bochnia, Brzeg nad Odrg, Cieszyn,
Dornburg, Essen, Gtogéw, Glubczyce, Grimme,
Hohenhaus, Kietrz, Kolonia, Korczyn, Muchéw,
Nysa, Opawa, Ostrawa, Raciborz, Sacz, Zawichost,
Zary. Po wielokro¢ spotkamy ich przedstawicieli
w poczcie burmistrzow Krakowa. Dla petnego obra-
zu pamietajmy takze o krakowianach juz zasiedzia-
tych - mieszkancach sprzed lokowania pierwszej
gminy w Krakowie oraz o przybyszach osiadtych
w wyniku tej lokacji, wydajacych juz kolejne poko-
lenia. Szacuje sie, ze w pierwszych dziesiecioleciach
X1V wieku liczba mieszkancéw Krakowa wynosita
ok. 10 tysiecy (wzmianki imienne w najstarszej ksie-
dze miejskiej z okresu 1300—1333 pozwalajg okres-
li¢ zaludnienie miasta na co najmniej 7350 o0s6b).
W zasadzie catkowicie zasiedlone byly juz rynek
i wybiegajace z niego ulice.

Zgodnie zprzywilejem lokacyjnym z 1257 roku
mieszkancy gminy otrzymali zwolnienie na 6 lat od
wszelkich czynszow i Swiadczen na rzecz wiadcy.
Poddani zostali prawu magdeburskiemu (pisane-
mu i zwyczajowemu, w praktyce modyfikowanemu
w Krakowie zgodnie z lokalnymi potrzebami) oraz
wiasnemu sadownictwu —wytgczenie spod jurys-
dykcji ksigzecej stanowito istotny przywilej. Aktem
lokacyjnym ustanowiono takze nadania i ulgi dla
gminy jako catosci, w tym przekazano na wtasnos¢
posiadtosci poza granicami gminy oraz przyznano
zwolnienie miasta od wszelkich ceti myt na terenie
catego ksiestwa krakowskiego na okres 10 lat. Na
koszt wiadcy wzniesione miaty zosta¢ kramy su-
kienne —sukiennice.

Na czele gminy staneli wojtowie (advocatus,
Vogt), ktorymi zostali, zgodnie z trescig przywileju
lokacyjnego, trzej zasadzcy: Gedko zwany Stilvoyt,
Jakub, byly sedzia z Nysy, oraz Dytmar zwany
Wotk, Pochodzili ze Slaska, legitymowali sie do-
Swiadczeniem w sprawach miejskich, byli zapewne

przedstawicielami wyspecjalizowanej profesji ,,in-
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westoréw” przeprowadzajgcych lokacje kolejnych
miast i wsi. Uzyskali uposazeniejako zasadzcy oraz
uposazone zostato wojtostwo krakowskie. Byto
to 30 tanow frankonskich (ok. 600 ha) gruntow
dziedzicznych i wolnych od $wiadczen, wieczyste
czynsze z co széstego dworzyszcza w miescie po
ustaniu wolnizny dla ich posiadaczy, prawo insta-
lowania i wieczystego pobierania dochodu z jatek
rzezniczych, piekarni i warsztatdw szewskich, tak-
ze prawo do gospodarczego eksploatowania Wisty
i Pradnika oraz inne uposazenia. Uposazenie wdj-
towskie zostato potwierdzone i poszerzone przy-
wilejem Wiadystawa tokietka wydanym w 1306
roku w Krakowie. Wdjtostwo byto dziedziczne,
moznaje byto takze zby¢ z catym dobrodziejstwem
wieczystych uposazen.

Wojt (Voht, der Stadtvogt) wyznik... glowg byt
rzagdu miejskiego, Z przybrang starszyzng radnych
tudziez tawnikéw, sprawowatw miescie zwierzchnos¢
najwyzsza sadowa. Wtadza pierwotna wojtdéw i ich
prerogatywy byly nader rosciggte i wielkie. Udziatem
byto ich wiadzy prawo obierania radnych miejskich,
ktorzy nawzajem z posrodka siebie wybierali burmis-
trzéw: a tak wojt starszy byt znaczeniem i wtadzg od
burmistrza. Wojt dziedziczny byt najwyzszg god-
noscig w miescie, jego wiasciwym rzadca. Nalezato
do niego sagdownictwo, sprawowane z tawg sagdowag,
bedacag reprezentacjg mieszczan. Sad wojtowski,
czy wojtowsko-tawniczy, byt whasciwy we wszyst-
kich sprawach sgdowych, z wytgczeniem sadownic-
twa w sprawach gardtowych dotyczgcych porwania
lub zgwaltcenia kobiety, napadu skrytobdjczego
oraz naj$cia domu, kt6re to sprawy panujacy pozo-
stawiat w swojej gestii. Spod jurysdykcji wojta wy-
taczano takze drobne sprawy, tzw. targowe” (0szu-
stwa na wagach i miarach, falszowanie artykutow
zywnosciowych itd.), ktore z kolei nalezaty do wias-
ciwosci rady miejskiej. Wajt dziedziczny wobec
rozlegtych obowigzkéw sadowych niekoniecznie
dziatat osobiscie. Ustanawiany byt zastepca woj-
ta lub wojt sadowy, powolywany zwykle na okres
roku, petnigcy w zastepstwie wiasciciela wdjtostwa
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i Zjego ramienia funkcje sedziego miejskiego. Wojt
dziedziczny miat takze powinnos$ci obronne, zwig-
zane z organizacjg obrony miasta przed wrogiem
i wystawianiem przez miasto oddziatu ludzi zbroj-
nych w przypadku obcego najazdu, ale do walki je-
dynie w granicach ziem nalezacych do panujacego.
Prawdopodobnie osobistg powinnos$cig wojta byta
wojenna stuzba konna w zbroi, dowdédztwo w polu
nad miejskim oddziatem oraz wystawienie kilku
zbrojnych pachotkow.

w

dziczny powotywal pierwszg rade miejskg w sktadzie

ramach organizowania gminy wojt dzie-

6 mieszczan na okres roku. Zgodnie z normami pra-
wa magdeburskiego kolejne rady odnawiaty sie juz
same. Ale by¢ moze zdarzaty sie odstepstwa od zasa-
dy iwojt dokonywat nominacji nowej rady, tak jak to
opisano w przytoczonym wczesniej cytacie. W kaz-
dym przypadku pozycja ustrojowa rady miejskiej
byta staba, stabsza od tawy sadowej, i nieporowny-
walna z pozycjg wojta dziedzicznego. Jak sie jednak
okaze, przyszto$¢ bedzie jednak nalezata do rady...

O trzech pierwszych, dziatajgcych rownolegle
wojtach dziedzicznych wspomina, oprécz samego
przywileju lokacyjnego, takze Rocznik kapituty kra-
kowskiej, w ktorym dla roku 1257 zapisano: nada-
no miastu Krakowowi prawo niemieckie, a woéjtowie
zmienili potozenie placu targowego, domostw i dzia-
tek. Ale ci wojtowie niedtugo wojtowali...

Zatem najprawdopodobniej pierwsi wojtowie
sprzedali wojtostwo i opuscili Krakow. Zrodia
odnotowujg kolejnych pieciu krakowskich wojtéw
dziedzicznych, wsrod nich wdjta Alberta, ktory
stat sie sprawcg upadku wojtostwa w Krakowie.
W zniecit w 1311 roku bunt mieszczan niemiec-
kich przeciwko panujgcemu ksieciu Wtadystawowi
tokietkowi, majgcy utorowac droge na krakowski
tron czeskiemu krélowi Janowi Luksemburskie-
mu, roszczgcemu sobie prawa do ziem polskich po
krélach Wactawie Il i Wactawie Ill. Bunt zostat
w 1312 roku sttumiony, ajednym zjego trwatych
skutkéw byty zmiany ustrojowe zaprowadzone

w Krakowie przez Wiadystawa tokietka. Ksigze
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skonfiskowat dziedziczne wdjtostwo, wecielajac je
do wtasnego majatku. Sam urzad nie tyle zlikwido-
walt, co skutecznie go ostabit, pozbawiajac charak-
teru dziedzicznego lenna i nadajac mu pozycje mo-
narszego urzednika. W ojt zostat catkowicie uzalez-
niony od panujacego, ktory wdjtostwo oddawat lub
wydzierzawiat dowolnej osobie na dowolny czas.
Co wiecej, pojawit sie urzad monarszego wojta
prowincjonalnego (landwdjta), ustanowiony przez
ksiecia jako konkurent i kontroler wéjta zwanego
teraz dla odréznienia,,miejskim” Po buncie pojawia
sie zatem dwoch wéjtéw: prowincjonalny pobiera-
jacy prawdopodobnie 2/3 dochodéw sagdowych dla
panujacego oraz miejski pobierajacy reszte. Rada
miejska stopniowo podporzadkowywata sobie woj-
ta miejskiego, az w 1475 roku wykupita wojtostwo,
uzyskujac petng dyspozycje wobec tego urzedu.
Upadek wojtostwa dziedzicznego w 1312 roku
oznaczaljednoczesnie wysuniecie sie rady miejskiej

na pierwsze miejsce w miescie.
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1»2» Czasy burmistrzowskie
(1312-1791)

Jak wczesniej wskazano, rada miejska w Krakowie
ulokowanym na prawie magdeburskim zgodnie
z tym prawem powinna byta powsta¢ zaraz po akcie
lokacji 1257 roku. Brakjestjednak przekazéw zrod-
towych potwierdzajacych, ze tak sie stato. Pierwsza
wzmianka o istnieniu rady miejskiej w Krakowie po-
chodzi z aktu wydanego w roku 1264 przez Bolesta-
wa Wstydliwego, w ktérym ksigze zamienia dawne
dochody kolegiaty $w. Michata na inne $wiadczenia
ze strony miasta, czego dokonuje za wsp6ing zgoda
i wolg wojta Raszki oraz wszystkich tawnikéw i rady
tego miasta Krakowa. Wymienienie tu rady na trze-
cim miejscu, w szczegolnosci po fawie sadowej,
Swiadczy, ze ma ona jeszcze najmniejsze znaczenie
wsrod wiadz gminy. Sytuacjajuz niedtugo zmieni sie
i rada zacznie wygrywaé¢ w konkurencji z tawg sa-
dowa 0 pozycje w miescie. Przywotajmy dokument
opata mogilskiego Engelberga z 1283 roku doty-
czacy okreslenia powinnosci sotysa i osadnikow
wsi Prandocina, w ktorym jako rozjemcy w sporze
wystepujg rajcy krakowscy, reprezentujacy zasadz-
cow wsi. Prestiz rajcow musiat wiec by¢ juz wysoki,
przerastajacy pozycje fawnikow.

Okres Swietnosci rady miejskiej rozpoczat sie
jednak dopiero z upadkiem wojtostwa dziedzicz-
nego po stlumieniu buntu wojta Alberta w 1312
roku. Jest pewna paradoksalna sprzeczno$¢ w Ow-
czesnej sytuacji ustrojowej powstatego w wyniku lo-
kacji 1257 roku samorzadu krakowskiego. Po roku
1312 zjednej strony rada miejska, organ najpetniej
realizujagcy idee samorzgdnosci, zyskuje naczelng
pozycje w miescie, ale z drugiej strony Wiadystaw
tokietek znosi jeden z podstawowych atrybutow
samorzadnosci, zapisany w prawie magdeburskim,
jakim byto samostanowienie rady o swoim skfadzie
(coroczny wybdr nowej rady przez rade ustepujaca).
W to miejsce wprowadzone zostaje nominowanie
rajcOw przez panujacego i urzednik6w dziatajagcych
w jego imieniu. Czyli,co$ za co$”.. Sytuacja taka
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przetrwa az do czas6w Jan |l Sobieskiego, ktory
przywilejem z 1677 roku przywréci radzie prawo

samodzielnego wyboru rajcow.

,,Boga sie bojacy i prawde mitujacy”

Zasiadanie w radzie, cho¢ wigzato sie z wielkg
odpowiedzialnoscia, a niekiedy takze z ryzykiem,
niosto ze soba prestiz i korzy$ci materialne. Dlate-
go zawsze byli w tym gronie przedstawiciele naj-
znaczniejszych rodzin krakowskiego patrycjatu.
Poczatkowo kolegium radzieckie tworzyto 6 raj-
cow, mianowanych najpierw przez wdjta, a nastep-
nie wybieranych corocznie przez rade ustepujaca
z urzedu. Od poczatku XV wieku w radzie zasia-
dato juz stale 8 mieszczan.Jednoczesnie, na drodze
kompromisu zamykajgcego walke pomiedzy rada
aktualnie urzedujacg (consules moderm) a rajcami
dawniejszymi, uksztattowat sie zwyczaj wigczania
dawniejszych rajcow do zarzadzania miastem - tak
powstata tzw. rada stara (consules seniores). Odtad
krakowska rada miejska sktadata sie z 24 rajcow,
dzielac sie na 8-osobowg rade urzedujgca i 16-0s0-
bowg rade starg. Przyjeto sie, ze rada urzedujgca
wspotdziatata z radq stara w najwazniejszych spra-
wach, obowigzkowo wsp6lnie uchwalane byty wil-
kierze, czyli uchwaty obowigzujace w catym miescie
(prawo miejscowe). Rada urzedujgca byta wybiera-
na corocznie sposrod rajcéw juz w radzie zasiada-
jacych, a,,nowi” mogli uzyska¢ nominacje do rady
jedynie na miejsce zwolnione przez zmartych lub
zrzuconych z urzedu. Urzad ten byt bowiem dozy-
wotni co najmniej od pierwszej ¢wierci XV wieku.
Funkcja burmistrza nie byta oddzielona od rady
miejskiej, nie stanowita odrebnej wiadzy, tak jak
nierozdzielona byta wtadza uchwatodawcza od wy-
konawczej. Sprawowali jg kolejno rajcowie, kazdy
z nich w swoim czasie i w swojej kolejnosci. Burmi-
strzem bytwiec kazdy z rajcéw powotanych na dany
rok do rady urzedujacej, poczatkowo zmieniajgc
sie co tydzien z pozostatymi rajcami urzedujgcymi,
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a pozniej - po ustabilizowaniu sie 8-osobowego
sktadu rady urzedujgcej —co 6 tygodni. O kolejno-
$ci decydowata zasada starszenstwa na urzedzie raj-
cowskim. Nowo mianowany rajca obejmowat zatem
funkcje burmistrzowska ostatni, dopiero pod ko-
niec rocznej kadencji, aby sieprzypatrzytinauczytod
starszych, jak ma spetnia¢ swoje obowigzki. Burmistrz
byt ,.pierwszym miedzy rdwnymi’; poczatkowo bez
dodatkowych prerogatyw ponad te, ktdre wynika-
ty z faktu organizowania i przewodniczenia pracy
rady, i na nim tez zapewne cigzylo egzekwowanie
podjetych wspoélnie decyzji i uchwat. Reprezentowat
tez rade na zewnatrz. Z czasem przystugiwato mu
prawo odbywania ,,sadow targowych’, doraznych,
na Ratuszu w Rynku, w sprawach porzgdkowych
i wykroczen handlowych. W dyspozycji burmistrza
pozostawat stale obecny w Ratuszu urzednik zwany
hutmanem (hetmanem) ratusznym (capitaneus pre-
torii), Zawiadywat on poprzez dziesietnikdw strazg
miejska, organizowat i nadzorowat prace stug miej-
skich. Z czasem zyskat uprawnienia do sgdzenia
doraznego w drobnych sprawach, w imieniu bur-
mistrza (nocg, pod nieobecno$¢ burmistrza w Ra-
tuszu), pozniej witasnym na podstawie uzyskanych
upowaznien. Byt zatem ,,prawg rekg” burmistrza dla
skutecznego sprawowania burmistrzowskiej wiadzy
policyjnej, rozumianej jako biezagce administrowa-
nie i dbanie o porzadek i bezpieczenstwo w miescie.

W krakowskich ksiegach miejskich zapisy ope-
rujagce pojeciem ,burmistrza” pojawiajg sie dopie-
ro w drugiej potowie X1V wieku. Nie oznacza to
jednak, ze sama funkcja powstata dopiero wtedy.
Przeciwnie, tak jak kazde inne ciato kolegialne, tak
i rada miejska dla swojego dziatania wymagata oso-
by przewodniczacej temu gremium. Nie nastgpito
jednak trwate wyodrebnienie takiej funkcji, oddzie-
lenie jej i, wyalienowanie” z kolegium rajcowskiego.
Pierwszym planem byta zawsze rada in gremio oraz
rajcy kazdy z osobna - oni stanowili najwyzszy
miejski urzad i godnos¢. Dopiero w tym obrebie ist-
niata funkcja burmistrza, poczagtkowo niepostrze-

gana (chocby przez pisarzy miejskich) jako szcze-
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gblna godnos$¢ wymagajacajej eksponowania. Moz-
na przypuszczaé, ze rozumiana byta jako rola,,do
wewnatrz” rady, sprawowana dla sprawnego dziata-
nia organu kolegialnego. Z czasem funkcja ta uzy-
skata wymiar ,,na zewnatrz”; przyktadowo w czyn-
nosciach reprezentacyjnych czy sadowniczych, co
znajdowato swoj wyraz takze w tytulaturze i przy-
danych atrybutach, jak pierscien burmistrzowski
i burmistrzowskie beretko. Nie zmieniato tojednak
ustrojowego usytuowania tej funkcji w obrebie rady.
Niewyodrebnienie sie osobnego urzedu burmi-
strzowskiego jako np. organu wykonawczego rady
z katalogiem wiasnych kompetencji spowodowane
byto zapewne zasadg sprawowania funkcji burmi-
strzowskiej w krotkich kadencjach przez zmienia-
jacych sie w okreslonej kolejnosci rajcéw, z ktorych
kazdy poprzez sam fakt piastowania godnosci rajcy
miat zagwarantowany swdj burmistrzowski czas.
Rajcami pozostawali gtéwnie najwybitnigjsi
mieszczanie Krakowa, W latach 1500—1794 przez
szeregi rady miejskiej przewineto sie 393 miesz-
czan. Wedtug prawa magdeburskiego cztonkami
rady mieli by¢ ludzie madrzy, dobrzy, lat zupetnych,
przynajmniej dwudziestu i pieciu, w miescie osiedli,
wszelako nie bardzo bogaci ani tez ubodzy, ale $red-
niego stanu. Nadto majg by¢ z prawego matzenstwa
urodzeni, w domach zawsze mieszkajacy i dobrej sta-
wy, Boga sie bojacy, sprawiedliwo$¢ i prawde mitujacy,
ktamstwa i zto$¢ w nienawisci majacy, tajemnic miej-
skich niewyjawiajacy, w stowach i uczynkach stali,
takomstwem sie brzydzacy, daréw nieprzyjmujacy,
mierni, nie pijanice, nie dwujezyczni [obtudni], nie
pochlebcy, nie btaznowie, nie natretowie, nie cudzo-
toznicy, ani owi, ktérymi zony rzadzg, niefalszerze,
nie zwadliwi, albowiem zgodg mate rzeczy budujg
sie, a niezgoda wielkie niszczejg. Tez nie ma by¢ na
to obieran cztowiek innego prawa i komu by byto dzie-
wieédziesiat lat. W Krakowie kandydaci do rady
musieli spetni¢ jeszcze inne warunki. Zwyczajowo
awans do najwyzszego organu w miescie powinien
by¢ poprzedzony praktyka urzedniczg w tawie sga-

dowej. Na podstawie dekretu krolewskiego wysta-
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wionego 12 marca 1507 roku dotychczasowy zwy-
czaj kooptacji do rady jedynie tawnikéw miejskich
stat sie normg prawna. Z obowiagzku odbywania
wczesniejszego stazu w tawie wylgczono osoby
dysponujgce odpowiednim doSwiadczeniem lub
wyksztatceniem, na przyktad kandydatow chlubia-
cych sie tytutem doktora oraz pisarzy i syndykow
miejskich (radcow prawnych). Dlatego wiasnie le-
karze i prawnicy ze stopniem akademickim nie za-
siadali nigdy w sadzie tawniczym, lecz rozpoczynali
kariere urzedniczg od razu w radzie miejskiej.
Zasiadanie w radzie miejskiej byto poczgtko-
wo ,,tylko” honorowe, gdyz dopiero w 1578 roku
wprowadzono niewielkie wynagrodzenie dla burmi-
strzow, ktére w kolejnych latach byto regularnie pod-
noszone. W rzeczywistoscijednak rajcy osiggali cat-
kiem pokazne dochody z tytutu zasiadania w radzie,
co wynikato z rozbudowanego systemu réznorakich
przywilejow i Swiadczen. Do ich kieszeni wpltywaty
na przyktad pienigdze uzyskane za przyjecie do pra-
wa miejskiego. Rajcy otrzymywali kwartalnie jedng
miare soli warzonej, pienigdze z kasy miejskiej ,,na
ryby i chleb” na Wielkanoc i Boze Narodzenie; ce-
chy obdarowywaty ich Swigtecznymi podarunkami.
Mieli prawo do darmowego stroju na uroczystosci
miejskie i dworskie, przywilej uczestnictwa w wy-
stawnych ucztach urzgdzanych przez miasto. Po-
siadali prawo produkcji gorzatki i piwa, byli zwol-
nieni od ciezaréw utrzymania piechoty miejskiej,
nie musieli ptaci¢ podatkéw z kamienicy, mieli tez
uprzywilejowang pozycje przy dzierzawach majat-
ku miejskiego. Wszystko to, a takze wynikajgce ze
sprawowania urzedu rajcowskiego prestiz i wiadza

powodowaty zabiegi o zdobycie tego urzedu.

W trosce o porzadek i finanse

Rada krakowska jako najwyzszy organ ustawodaw-
czy i wykonawczy w miescie sprawowata kontrole
nad wszelkimi jego wewnetrznymi sprawami. Naj-

wazniejsze decyzje zapadaty na posiedzeniach kole-
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gium radzieckiego. Ono tez wydawato wilkierze, czyli
dotyczace miasta rozporzadzenia porzagdkowo-ad-
ministracyjne. Cze$¢ z nich dotyczyta bezposrednio
ustroju Krakowa i dziatalnosci samej rady. | tak na
przyktad w latach 1379-1463 ogtoszono trzy wilkie-
rze normujgce uprawnienia rady starej. W uchwale
z 1430 roku rajcy uznali za naganne rozpowiadanie
po miescie przez wspottowarzyszy o sprawach (nie-
raz poufnych) omawianych na sesjach rady. Wilkierz
z tego samego roku normowat z kolei wzajemne sto-
sunki pomiedzy rajcami w przypadku ewentualnego
sporu w ich wiasnym gronie. Podejmowano tez kwe-
stie nieusprawiedliwionych nieobecnosci na posie-
dzeniach rady czy sp6zniania si¢ na nie.

Rada petnita tez funkcje policyjno-obronne.
Nadzorowata obrone muréw miejskich, a w razie
niebezpieczenstwa rajcy osobiscie dowodzili zato-
gami w przyporzgdkowanych im basztach czy bra-
mach. Do kompetencji rajcéw nalezato takze sta-
nowienie miar i wag, kontrola cen artykutéw zyw-
nosciowych oraz sgdownictwo w tych sprawach.
Rada musiata takze czuwac¢ nad bezpieczenstwem
wewnatrz miasta, a liczne przyktady pokazuja, ze
byto do trudne zadanie.

Poniewaz ogrom spraw urzedowych uniemoz-
liwiat radzie zajmowanie sie nimi wszystkimi kole-
gialnie, na posiedzeniach calej rady podejmowane
byty tylko najwazniejsze decyzje, takie jak na przy-
ktad wybor urzednikéw czy postéw sejmowych,
dzierzawa majatku miejskiego, natomiast obo-
wigzkami zwigzanymi z ,drobniejszymi” sprawa-
mi rajcy dzielili sie miedzy sobg. Posiedzenia rady
odbywaty sie przynajmniej raz w tygodniu i miaty
charakter tajny. Mimo wprowadzonych w XV wie-
ku kar pienieznych za nieobecnos¢, rada w petnym
sktadzie spotykata sie raczej rzadko. Wiekszg fre-
kwencja cieszyty sie jedynie posiedzenia poswie-
cone dzierzawie majatku miejskiego czy wyborom
wazniejszych urzednikéw: loneréw (zarzadcow fi-
nansami), postéw na sejmy i sejmiki, tawnikoéw, pi-
sarzy i syndykow. Absencja sporej czesci rady mo-

gta spowodowaé nawet paraliz dziatalnosci witadz
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miejskich. Na podstawie decyzji wojewody kra-
kowskiego obowigzywata zatem od poczatku XV
stulecia zasada, ze uchwaty podjete na posiedzeniu
choéby w mniejszosci miaty by¢ traktowane iden-
tycznie jak postanowienia kolegium radzieckiego
w petnym skiadzie. Decydowanie w sprawach mia-
sta przez nielicznych rajcow wywotywato z kolei
sprzeciw tych, ktérzy w posiedzeniach nie uczest-
niczyli. Z tego powodu w 1543 roku rada podjeta
uchwate zabraniajgcg burmistrzowi w obecnosci
zaledwie dwoch czy trzech rajc6w wydawania wy-
rokéw w sprawach miasta, sprzecznych z wilkie-
rzami lub przywilejami miejskimi. Nad przestrze-
ganiem tego, by odroczy¢ dang uchwate do czasu
zebrania sie rady w wiekszosciowym sktadzie, miat
czuwac pisarz miejski.

Zwotywanie posiedzen odbywato sie na polece-
nie burmistrza przez uderzenie w dzwon ratuszny,
przez wysytanie ,prokonsul” (cedut) lub zawiada-
mianie przez postancow. Poczatkowo o posiedze-
niu rady powiadamiali zainteresowanych studzy ra-
tuszni, ale w 1541 roku podjeto uchwate, ze rajcow
winni zwolywa¢ na posiedzenia wyacznie czterej
studzy burmistrzow, tzw. sagittarii (fucznicy, strzel-
cy). Poniewaz miasto dzielito sie na cztery kwar-
taty, kazdy z nich miat obowigzek zawiadomienia
rajcéw mieszkajgcych wjednym z nich i przekaza-
nia odpowiedzi, czy stawig sie oni na posiedzenie
rady. Wspomniani czterej sagittarii towarzyszy-
li burmistrzom w czasie wypetniania przez nich
czynnosci urzedowych i mieli podnosi¢ range ich
wiadzy w miescie. Burmistrzowie mieli obowigzek
bezwarunkowego poruszania sie po miescie w to-
warzystwie jednakowo ubranych na koszt miasta
i uzbrojonych strzelcow.

Kluczowe znaczenie wsrdd kompetencji rady
miejskiej miato zarzadzanie finansami miasta.
Nadzdr nad kasg Krakowa spoczywat w Srednio-
wieczu w rekach trzech rajcow, z ktorych kazdy
posiadat jeden klucz do skarbca miejskiego, co
miato zapobiega¢ naduzyciom. Rajcy ci co roku

rozliczali sie przed nowg radg i przekazywali klu-
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cze do skrzyni z pieniedzmi miejskimi trzem za-

rzgdcom, wybranym przez kolegium radzieckie

ze swojego nowego grona. W kwestii zarzgdzania

miejskimi finansami podejmowano liczne proby

reform, ostatecznie w pierwszej potowie XV wie-

ku uksztattowat sie system, zgodnie z ktérym nad

finansami miasta piecze sprawowali dwaj lone-

rzy.Jeden z nich wywodzit sie z rady urzedujacej,

a drugi ze starej. Byli wybierani na roczng kaden-

cje. Do ich kompetencji nalezato zarzadzanie fi-

nansami i catym majatkiem gminy, w tym miedzy

innymi Wagag Wielkg i Wagg Matg, postrzygalnia-

mi sukna, kramami bogatymi, cegielnig i kamie-

niotomem, wsiami miejskimi Dabie i Grzegorzki,

piwnicg $Swidnickg pod ratuszem, fazniami i do-

mami. Zbierali dochody miasta i pokrywali jego

wydatki zazwyczaj samodzielnie.Jedynie na wiek-

sze wydatki i inwestycje (jak naprzyktad wznosze-
nie nowych budynkdw czy kosztowne remonty)

musieli uzyska¢ zgode rady. Wobec licznych obo-
wigzkéw zarzadcéw finansow miasta, jak i w od-
powiedzi na domaganie sie przez posp6lstwo do-
puszczenia jego przedstawicieli do zarzgdzania

publicznymi finansami, rada uchwalita w 1639

roku powiekszenie liczby lonerdw do czterech

oraz podziat ich kompetencji. Dwdch lonerow

zajmowato sie odtad finansami personelu magi-
stratu, administrowato dary, zapomogi i czynsze

miejskie, zaopatrywato finansowo postéw Krako-
wa na sejmy i sejmiki oraz dostojnikéw panstwo-
wych, natomiast dwdch pozostatych sprawowato

piecze nad sprawami gospodarczymi miasta. Ten

stan nie trwatjednak dtugo, gdyzjuz w 1653 roku

powrdcono do dawnego porzadku, ograniczajac

liczbe loneréw do dwdch. Na poczatku XVIII

wieku ponownie zreformowano urzad lonerski —
ustanowiono wowczas jednego lonera (rajce)
i dwdch podlonerdw wywodzacych sie z pospél-
stwa. Warto dodaé, ze loneria przetrwata do re-
form z drugiej potowy XVIII stulecia i zostata
zniesiona na mocy decyzji Komisji Dobrego Po-
rzadku w 1778 roku.
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Gtos pospolstwa

Monopolizacja witadzy przez rade, zdominowang
przez kilkanascie rodzin patrycjuszowskich, dopro-
wadzata do konfliktéw z rzemiesIinikami i pospol-
stwem, domagajacymi sie wspotudziatu w rzadach.
Wedtug pouczenia magdeburskiego z 1261 roku
rada miata petni¢ swe funkcje przy udziale najma-
drzejszych mezow i ogétu mieszczan, zwotywanych
na burding, czyli og6lne zebranie obywateli. Wia-
domo, ze taka sytuacja miata miejsce w 1329 roku
podczas zawierania przez Krakow ugody z Saczem,
gdy w celu jej zatwierdzenia na wniosek rajcow
zgromadzili sie przedstawiciele kupcéw, mistrzowie
cechowi reprezentujacy rzemie$inikow ijacys$ przy-
waddcy ludu, zapewne przedstawiciele niezorgani-
zowanego w cechy drobnego handlu. Jednak w la-
tach pozniejszych dopuszczanie do wspotudziatu
w zarzgdzaniu miastem innych grup spotecznych
poza patrycjatem pozostawato problemem rodzg-
cym wiele konfliktdw i niepokojéw spotecznych.
Najistotniejsza okazata sie kwestia wydawania pie-
niedzy ze skarbca publicznego —rada nie chciata sie
bowiem rozlicza¢ z gospodarki finansowej przed
og6tem obywateli, natomiast mieszkancy Krakowa
byli stusznie przekonani, ze rajcy wykorzystujg kase
miejska nie tylko dla pozytku miasta, ale przede
wszystkim do zatatwiania wtasnych interesow. Tym
samym pospolstwo domagato sie prawa do wspot-
decydowania o sprawach finansowych. Konflikt
narastat, az w koncu skfadane na rece kréla skargi
przyniosty efekt - Zygmunt Stary w dekreciez 1521
roku uwzglednit postulat corocznego rozliczania
dochod6éw miejskich przed delegacjg pospdlstwa
ztozong z 12 przedstawicieli kupcow i 20 starszych
cechowych. Monarcha potwierdzit to w dokumen-
cie wydanym 3 lata pdzniej, nakazujac radzie, by co-
rocznie przedstawiata rachunki kolegium ztozone-
mu z 11 tawnikow, 12 przedstawicieli kupcow i 20
starszych cechowych. Tym samym powstata formal-
nie reprezentacja pospolstwa, czyli trzeci porzadek,
okre$lana pozniej jako quadragintavirat. Okreslenie

31

to pojawito sie w zrodtach w 1548 roku, W XVI
wieku, pomimo niecheci rady ijawnego lekcewaze-
nia przedstawicieli pospdlstwa, znaczenie tej insty-
tucji wzrastato, ajej dziatalno$¢ skupiata sie gtow-
nie na sprawach finansowych. Konflikty jednak nie
ustawaly. Wynikaty z niecheci rady z jednej strony
do kontrolowania przez kogokolwiek jej poczynan,
zwtiaszcza decyzji finansowych, z drugiej do dziele-
nia sie wiadzg. W XV I11 wieku, po zmianach w licz-
bie przedstawicieli quadragintaviratu, instytucje te
tworzyto 14 kupcdéw, 20 rzemiesinikdw oraz 6 taw-
nikdw (40 Mezdéw). Przynaleznos¢ do 40 Mezéw
byta dozywotnia, a nalezagcy do tego grona przed-
stawiciele pospolstwa skiadali specjalna przysiege
(bedac wezwany do obrad publicznych miasta tego
w interesach jego, do szlachetnego magistratu krakow-
skiego wzniesionych, co bedzie wiedziati miarkowatdla
dobra miasta pozytecznego lub szkody ochraniajgcego
zdanie swoje doskonatem rozmystem dawac bedzie),

W XVII wieku quadragintavirat zaczat tracic¢
na znaczeniujako przedstawicielstwo og6tu miesz-
kancéw Krakowa, a role te przejmowata uksztat-
towana w drugiej potowie XV II wieku instytucja
liczniejsza - Communitas, czyli zgromadzenie taw-
nikow, kupcow i starszych cechowych.

Jak mozna wnioskowaé¢ z zachowanych doku-
mentdw, przedstawiciele pospolstwa rzeczywiscie
uczestniczyli w podejmowaniu wazniejszych decy-
zji dotyczgcych miasta, zwitaszcza ze od 1585 roku
musieli oni wyraza¢ zgode w kwestiach zwigzanych
z wydatkowaniem wiekszych sum z publicznych
pieniedzy. Prawo do zwolywania zebran przedsta-
wicieli pospélstwa nalezato do rady.Jezeli zachodzi-
fa taka potrzeba, rada w przeddzierh powiadamiata
starszego tawnika, ze nazajutrz bedzie zwotana se-
sja pospolstwa, o czym obwieszczato bicie dzwonu.
Zebrania rozpoczynaly sie o godzinie 8 rano w izbie
wojtowskiej na ratuszu. Obecno$¢ byta obowigzko-
wa pod karg grzywny. Pospolstwo miato odebrac
program posiedzenia od rady. Mogto obradowac
najwyzej 3 godziny, po czym zobowigzane byto da¢
odpowiedz radzie przez starszego tawnika.Jezeli nie
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udzielitoby odpowiedzi na dwukrotne zapytanie,
wowczas rada mogta podja¢ samodzielnie decyzje,
aby nie op6znia¢ spraw miejskich. Zdarzato sie, ze
przedstawiciele pospélstwa prosili o wiecej czasu na

podjecie decyzji i uzyskiwali na to zgode rady.

By,,prawy i sprawiedliwy
dekret najdowac”

Wspomniana juz tawa sgdowa, istniejgca od poczat-
ku istnienia miasta lokacyjnego, byta drugim po radzie
miejskiej organem kolektywnym w Krakowie. Od dru-
giej potowy X1V wieku w tawie zasiadato 11 cztonkow
wybieranych przez rade na okres roku, ajej obradom
przewodniczyt starszy tawnik. Starszy tawnik cieszyt
sie ogélnym szacunkiem, miat nawet pierwszenstwo
przed wadjtem we wszelkich sprawach publicznych
i prywatnych. Nominacja tawy do lat czterdziestych
XV wieku odbywata sie w lipcu lub sierpniu, a na-
stepnie zostata przeniesiona na poczatek roku i uro-
czystosci z tym zwigzane odbywaly sie zwyczajowo
w poniedziatek na 2 tygodnie przed zapustami.
Towarzyszyt temu szereg uswieconych tradycja
i prawem dziatan i gestow. Najpierw, tuz przed kon-
cem kadencji, tawnicy przybywali na ratusz, proszac
rajcéw o ocene ich pracy. Na znak gotowosci do usta-
pienia oddawali klucze do pomieszczen urzedowych,
zwracali sie do rady z prosba, aby na ich miejsce wy-
brata innych, po czym opuszczali sale. Ocena tawni-
kow na posiedzeniu rady byia tajna, ale zawsze pozy-
tywna. Te wiadomos¢ przekazywatponownie wezwa-
nym tawnikom burmistrz. Dziekujac im oficjalnie za
prace i oddajac klucze, powierzat sprawowanie urzedu
do konica kadencji. P6zniej rada wybierata nowy sktad
fawy, a nominowani fawnicy, zaréwno nowi, jak ijuz
wczesniej urzedujacy, sktadali przed nig przysiege,
w ktorej obiecali wszytkim ludziom tak bogatym, jak
igolcom prawy i sprawiedliwy dekret najdowac.
Posiedzenia sadu odbywaty sie w specjalnej
izbie sgdowej, a obecnos¢ na nich byta dla fawnikéw

obowiazkowa. W $rdd kilku rodzajow sgdow funk-
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cjonujacych w Krakowie mozna rozrézni¢: sady
wielkie - z tawnikami i burmistrzem na czele, zwo-
tywane trzy razy w roku; sady wdjtowsko-tawnicze
- zwolywane na diuzszy czas, dziatajgce praktycz-
nie stale z wyjatkiem swiat koscielnych i uroczy-
stosci panstwowych; sady potoczne - zwolywane
w razie nagtej potrzeby dla obywateli miasta; sady
konieczne —zwotywane dla przybyszy; sady gorace
—dla przestepcow przytapanych na gorgcym uczyn-
ku. Analogiczniejak rajcy, fawnicy nie pobierali sta-
tego wynagrodzenia, czerpalijednak korzysci z racji
sprawowania urzedu, gtéwnie z wnoszonych przez

zainteresowanych optat sgdowych.

Porzadek w dokumentach

Dziatalno$¢ organéw kolegialnych miasta nie byta-
by mozliwa bez wsparcia zawodowych urzednikow.
Miejscem niezwykle istotnym w zarzgdzaniu mia-
stem byta kancelaria radziecka. Jej nieliczny per-
sonel sktadat sie z pisarza, jego zastepcy i zapew-
ne kilku skrybdéw. Pisarz ijego zastepcy od 1522
roku byli zréwnani w prawach, a z czasem takze
wyréwnaniu ulegto ich wynagrodzenie. Byli oni do-
brze optacani, gdyz wymagano od nich solidnego
wyksztatcenia (czesto posiadali tytut doktorski),
a takze biegtego postugiwania siejezykiem polskim,
tacinskim oraz niemieckim. Do obowigzkow pisa-
rzy nalezato dbanie o porzgdek w aktach, systema-
tyczne wprowadzanie do nich protokotéw z obrad
(co rada niejednokrotnie kontrolowata). Musieli
strzec tajemnicy ksigg, nawet przed poszczeg6lny-
mi rajcami. Pisarz gtowny, zwany z czasem sekre-
tarzem miasta, zobowigzany byto do pilnowania
zgodnosci z prawem podejmowanych na posiedze-
niach rady decyzji. W wyniku zmian na poczatku
XVIIl wieku w miejsce drugiego pisarza ustano-
wiono regenta kancelarii.

Kancelaria wojtowska byta skromniejsza. Ksie-
gi prowadzit w zasadzie zastepca wojta - podwoj-

ci, ktérego wspierato w tym kilku pomocnikéw.
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W 1598 roku doszto do utworzenia trzeciej kan-
celarii miejskiej, ktorej pracami kierowal pisarz
dochod6éw miejskich. Przejgt on wszystkie sprawy
zwigzane z finansami miasta i prowadzitje z po-
mocg dwoch pomocnikéw: pisarza celnego i pisa-
rza browarnego.

Do najwazniejszych urzednikéw miasta Kra-
kowa nalezeli tez syndycy - specjalisci z zakresu
prawa, reprezentujacy interesy miasta przed sgda-
mi, na sejmach i sejmikach, na dworze krélewskim.
Dobrze wyksztatceni, byli sowicie wynagradzani
przez rade. Wprowadzeni szczeg6towo w sprawy
miejskie mieli realny wptyw na ich bieg. Awanso-
wali tez niekiedy do rady miejskiej. Oprdcz syndy-
kow oficjalnych, urzedowych, miasto angazowato
takze reprezentantéw prawnych okazjonalnie, do
zatatwieniajednej okreslonej sprawy.

Wsrod krakowskich urzednikdéw Sredniego
szczebla duze znaczenie odgrywat wspomniany juz
wczesniej hutman (hetman) ratuszy —zarzadca ra-
tusza i przetozony wiertelnikow przysiegtych oraz
stuzby ratusznej i strazy miejskiej, ktéry na pole-
cenie rady wykonywat réwniez zadania specjalne,
na przyktad w razie zarazy pozostawat w miescie
i zamykat dotkniete chorobg domy. Jednoosobowo

rozsgdzattez drobne spory pomiedzy pospélstwem.

Reformy i zmiany

Uksztattowany w S$redniowieczu i funkcjonujacy,
z nieznacznymi modyfikacjami, w ciggu nastepnych
wiek6w ery nowozytnej ustrdj miasta Krakowa,
z gtébwnymi instytucjami: rada, tawg sadowa, woj-
tostwem i przedstawicielstwem pospélstwa, prze-
trwat niemal do konca | Rzeczypospolitej. Powaz-
ne zmiany ustrojowe nastgpity w drugiej potowie
XV 111 wieku. W ramach przeprowadzanych wow-
czas reform, takze odnoszacych sie do miast i sytu-
acji mieszczanstwa, w miastach krélewskich zostaty
powotane majace uzdrowi¢ gospodarke miejska Ko-
misje Dobrego Porzadku (Bon: Ordinis),
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W Krakowie komisja taka zostata powotana
w 1776 roku. Dwa lata pdzniej ogtosita ordynacje
miejska, zgodnie z ktdrg liczba rajcéw dozywotnich
zostata zredukowana do 12 (kazdy, ktéry osiagnat
urzad rajcy, miat go petni¢ dozywotnio, a po jego
$mierci nie mianowano juz nikogo najego miejsce),
a z nich wyznaczano 4 rajcéw prezydujgcych, z kto-
rych kazdy miat petni¢ funkcje burmistrza przez
kwartat. Urzedy miaty by¢ ptatne. Liczba fawnikow
zostata z kolei zredukowana do 6. Magistrat zostat
podzielony na 4 departamenty: sgdowy - w jego
sktad wchodzito 3 rajcéw; ekonomiczny - z 3 rajca-
mi i 2 przedstawicielami pospolstwa; opieki i policji
—rowniez z 3 rajcami i 2 przedstawicielami pospol-
stwa. Krakowska Komisja Dobrego Porzgdku stwo-
rzyta tzw. sgdy potoczne (iudiciapedanta), gtéwnie dla
spraw rzemieslnikéw - w przypadku niedotrzyma-
nia przez rzemies$Inika umowy, oszustwa na towarze
lub robocie, pokrzywdzonemu przystugiwata skarga
do burmistrza, ktéry —po wezwaniu obwinionego —
wraz z syndykiem natychmiast rozsgdzat sprawe.

Byly tojednak préby reform potowicznych ido-
raznych, nie siegaly one samego modelu zarzadza-
nia miastem. Na to przyszedt czas dopiero w dobie

Sejmu Czteroletniego.
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Miedzy zaleznosScig a samostanowieniem —
czasy prezydenckie (od 1791)

Bogdan Kasprzyk

2,1, W dobie Konstytucji 3 maja
i insurekcji kosciuszkowskiej
(1791-1794)

1772 roku mocarstwa Au-
stria, Prusy i Rosja podpi-
saty w Petersburgu traktat

rozbiorowy, we wrzesniu

rzecz mieszczanstwa znalazta sie w rekach przed-

stawicieli innych miast, z prezydentem Starej
Warszawy Janem Dekertem na czele.

Krakow nie popart idei zmian ustrojowych
w miastach, opowiadat sie za utrzymaniem do-
tychczasowych przywilejow i podjeciem doraznych
krok6w wspierajgcych miasto ekonomicznie. Nie
wzigt udziatu w zjezdzie miast polskich, na ktérym

w pazdzierniku 1789 roku zawarto akt zjednocze-

1773 roku akt rozbioru (pierwd¥iég@liasit¥Meefiikie na sejmowej sesji poswiecone;

Sejm rozbiorowy zwotany przez zaborcow. Austria
otrzymata catg potudniowa Polske po Zbrucz ze
Lwowem, jednak bez Krakowa. Rzeczpospolita
chylita sie ku upadkowi.

W pazdzierniku 1788 roku zebrat sie w War-
szawie sejm, ktory przeszedt do historii pod na-
zwg Sejmu Czteroletniego lub Wielkiego. Podjat
dzieto zasadniczych reform spotecznych i ustro-
jowych - dla ratowania panstwa. W$rod pierw-
szoplanowych kwestii znalazta sie sprawa miast
krolewskich, ktérg podjeto przy udziale ich przed-
stawicieli. Krakow stangt przed préba dojrzatosci
politycznej i wyjscia poza partykularne interesy
miasta, a przede wszystkim sprawujgcego wiadze
patrycjatu. Najkrocej ujmujac, wiadze miejskie nie

sprostaty temu zadaniu. Inicjatywa dzialania na
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miastom w grudniu 1789 roku prezentowane byty
dwa oddzielne projekty miejskie: memoriat zjed-
noczonych miast pod przewodnictwem Warszawy
oraz memoriat Krakowa, ten ostatni sformutowa-
ny w duchu zachowawczym i oportunistycznym.
Ostatecznie w potowie 1790 roku, gdy stato sie
juz oczywiste, ze nie mozna oddzieli¢ partykular-
nych interesow Krakowa od wspélnych postulatow
mieszczanstwa polskiego, przedstawiciel Krakowa
Jan Nepomucen Kaspari podpisat przystapienie do
wspomnianego zjednoczenia miast.

Przetomowa reforma ustroju miast dokonata
sie wiosng 1791 roku. Sejm uchwalit dwie donio-
ste ustawy: 18 kwietnia ,,Miasta nasze krélewskie
wolne w panstwach Rzeczypospolitej” (wtgczong

nastepnie do majowej ustawy konstytucyjnej) oraz
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TI1 czerwca ustawe wykonawczg ,,Urzadzenie we-
wnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koro-
nie i Wielkim Ksiestwie Litewskim” Tym samym
dla Krakowa zostata zamknieta trwajgca 480 lat
epoka funkcjonowania miasta pod rzadami prawa
magdeburskiego, dajgcego prymat radzie miasta
lrajcom petnigcym ,kazdy w swoim czasie i kolej-
nosci” funkcje burmistrzow (tj. od czaséw reform
po buncie wojta Alberta). Wprowadzono nowo-
czesne regulacje ustrojowe, pozwalajgce dostrzec
poczatki procesu upodmiotowienia mieszkan-
cow-obywateli. Z przyjetego modelu ustrojowego
zaczat wytania¢ sie monteskiuszowski tréjpodziat
wihadz, a w tych ramach wyrazne wyodrebnienie
witadzy wykonawczej i sgdowniczej oraz inne rozu-
mienie instytucji urzedu i urzednika publicznego
(zerwanie z dozywotnoscig, proby wprowadzenia
wybieralnosci).

W wyniku reformy Krakéw stat sie jednym
z 21 miast wydziatlowych, tzn. zostat siedzibg sgdu
apelacyjnego dla miast lezagcych w obrebie jednost-
ki podziatu terytorialnego Rzeczypospolitej zwanej
»wydziatlem” obejmujacej wojewodztwo krakow-
skie i znaczng cze$¢ sandomierskiego. Krakowski
zespOt miejski miat sie sta¢ jednolitym miastem
ztozonym z trzech czesci obejmujacych dawne
miasta satelitarne, przedmies$cia i jurydyki. Zasa-
dg przynaleznosci do miasta byto przyjecie ,,prawa
miejskiego’; tj. ztozenie w magistracie oSwiadczenia
wiernosci krélowi i Rzeczypospolitej, postuszen-
stwa prawom Sejmu i zwierzchnosci miasta. Oby-
watelami miasta mogty by¢ osoby ,badz szlachec-
kiego, badZ miejskiego urodzenia’; a takze ,,uczciwi
cudzoziemcy, rzemie$lnicy i ludzie wolni i z prawa
nikomu niepodlegli, ale tylko chrzescijanie™ Czyn-
ne i bierne prawa wyborcze do wszelkich urzedéw
miejskich przystugiwaty tylko obywatelom beda-
cym wiascicielami dziedzicznych poses;ji.

Miasto podzielone byto na cyrkuly. Byt to po-
dziat administracyjny, ale jednoczesnie polityczny:
obywatele-posesjonaci zamieszkali w cyrkule co
2 lata na ,elekcji miejscowej szczeg0lnej” wybiera-
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li wladze cyrkutowe (wdjta i tawnikéw cyrkuto-
wych oraz wiadze sgdowe), jak tez przedstawicieli
cyrkutu do ,zgromadzenia miejscowego ogdlnego”
oraz ,zgromadzenia wydzialowego” To ostatnie
wybierato z kolei witadze miasta: prezydenta, wi-
ceprezydenta, 8 radnych i kasjera. Gremium to
(z wytaczeniem kasjera, ktory byt oficjalista, czyli
urzednikiem) stanowito Magistrat Ogolny Miasta
Wolnego Stotecznego i Wydzialowego Krakowa.
Z kolei Magistrat Ogo6lny mianowat oficjalistow,
ktorzy wraz z kasjerem tworzyli urzgd pomocniczy
przy Magistracie.

Do wazniejszych zadan Magistratu Ogdlnego
dziatajgcego pod przewodnictwem prezydenta na-
lezato: wybor urzednikéw i stug miejskich, prze-
strzeganie caloSci praw miasta oraz gospodarki
funduszami, rozktadanie podatkow uchwalanych
przez Sejm i sktadek uchwalonych przez, lud miej-
ski” (por. nizej), reprezentacja miasta i zwierzch-
nos$¢ nad urzedami cyrkutowymi ztozonymi z woj-
tow itawnikdéw. Magistrat Ogélny byt takze,,sgdem
magistratu miejskiego”, z kompetencjami z zakresu
spraw zwigzanych z oficjalistami i innymi osobami
magistrackimi.

Wspomniano, ze podczas wyborow cyrkular-
nych wybierano przedstawicieli do,,zgromadzenia
miejscowego ogolnego”- byto to 60-osobowe gre-
mium stanowigce swojego rodzaju przedstawiciel-
stwo miejskie (zwane ,,zgromadzeniem ludowym”
lub ,,ludem miejskim”) zwotywane przez Magi-
strat Ogolny przede wszystkim dla uchwalenia
nowych optat miejskich. To przedstawicielstwo
dalekie jeszcze byto od autonomicznej rady miej-
skiej, miedzy innymi nie mogto stawiac i uchwala¢
wiasnych wnioskdw, lecz tylko wypowiadac sie co
do propozycji Magistratu, ale stanowito obliga-
toryjny element przedstawicielski w strukturze
wiadz miasta.

Wiadze miejskie podporzagdkowane byly
w réznych zakresach powiatowym iwojewddzkim
komisjom porzagdkowym cywilno-wojskowym,

w tych ramach bezposredni nadzér nad miastami



Z historii ustroju wiadz Krakowa

sprawowaty komisje policji (pojecie ,,policja” nale-
zy tu rozumiec jako ,administrowanie”). Komisje
terenowe podlegaty odpowiednio komisjom rzg-
dowym ,,obojga narodéw”; z gtbwng rola w odnie-
sieniu do miast komisji policji, w sktadzie ktorej
oprocz 9 komisarzy szlacheckich znajdowato sie
6 plenipotentow miast krélewskich. Przedstawi-
cielami komisji policji w terenie byli intenden-
ci policji ulokowani w ,,wydziatach policyjnych”,
zwanych tez ,intendencjami” (obie prowincje
Rzeczypospolitej podzielono na wydziaty, po 8
dla Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego).
Intendenci policji wyposazeni byli w kompetencje
nadzorcze i kontrolne wobec terenowych komisji
porzadkowych oraz magistratobw miast wolnych
(krélewskich). Na czele tak skonstruowanego
aparatu wykonawczego stata Straz Praw - rzad
z krolem na czele.

Nie dane bylo jednak podda¢ nowych roz-
wigzan ustrojowych Rzeczypospolitej i Krakowa
praktycznej weryfikacji. Dalsze wydarzenia prze-
kreslity nadzieje na wdrozenie reform. | tak w skali

Krakowa:

W marcu 1792 roku podzielono Krakéw na
4 cyrkuty: Cyrkut I Krakowski obejmujacy mia-
sto Krakéw z Zamkiem, Cyrkut Il Kazimierski
obejmujgcy miasto Kazimierz, Stradom i siedli-
ska zydowskie, Cyrkut IIl1 Garbarski obejmujacy
jurydyki i przedmiescia: Garbary, Piasek, Bisku-
pie, Retoryka, Smolensk, Zwierzyniec, Wygoda,
Groble, Podzamcze, Czarna Wie§, Nowa Wie$
i Lobzow, oraz Cyrkut IV Kleparski obejmujacy
miasto Kleparz z jurydykami: Btonie, Pedzichow,
Szlak, Wesota, Lubicz, Brzeg i wie$ Krowodrza.
Z poczatkiem kwietnia tego roku przeprowadzo-
no wybory cyrkutowe, a w potowie tego miesigca
wybory wtadz ogo6lnych miasta. Pierwszym prezy-
dentem Krakowa wybranym po zmianie systemu
ustrojowego trwajgcego przez wieki, prezydentem
juz w rozumieniu wydzielonego organu wykonaw-

czego, zostat margrabia Franciszek Wielopolski.
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Wybrano takze wiceprezydenta w osobie Michata
Wohlmana, rajce jeszcze od 1747 roku (czyli pod
rzgdami prawa magdeburskiego), wielokrotnego
burmistrza, oraz 8 radnych, wsérdd nich takze po-
siadajacych staz rajcowski w poprzedniej radzie. Po
przejeciu 16 marca 1792 roku insygniow wiadzy
od starej rady reprezentowanej przez Macieja Baie-
ra, rajce od 1764 roku i wielokrotnego burmistrza,
nowy magistrat rozpoczat intensywna dziatalnosc.
Na codziennych posiedzeniach pod przewodnic-
twem zwykle wiceprezydenta podejmowano kole-
gialne decyzje nie tylko w weztowych kwestiach,

lecz nawet w sprawach drobiazgowych.

Zwyciestwo Targowicy poskutkowato anulo-
waniem uchwat Sejmu Czteroletniego. Po wkro-
czeniu do Krakowa garnizonu wojsk rosyjskich
Magistrat po raz ostatni zebrat sie 11 wrzes$nia
1792 roku, nastepnego dnia restytuowane zo-
staty dawne wiadze sprzed Konstytucji 3 maja,
z burmistrzem Maciejem Baierem na czele. Zto-
zono przysiege wierno$ci przepisang przez ,,Naj-
jasniejszg Konfederacje Targowickg” Zgodnie
Zponownie obowigzujagcymi regutami prawa mag-
deburskiego 13 stycznia kolejnego roku dokonano
wyboru nowej rady urzedujacej, z Janem Waw-
rzyncem Laskiewiczem, starszym rady - od 1744

roku w radzie miejskiej - na czele.

Dokonany na poczatku 1793 roku drugi roz-
biér, bez udziatu Austrii, co przedtuzyto niepod-
leglty byt Krakowa w ramach Rzeczypospolitej,
przypieczetowany zostal postanowieniami Sej-
mu grodzienskiego. Obalono Konstytucje 3 maja,
przywrécono —z modyfikacjami —system rzgdow
uksztattowany w latach siedemdziesigtych XV 111
wieku. Centralna wtadza wykonawcza ponownie
spoczeta w rekach Rady Nieustajacej z krélem na
czele, ale przy udziale rzeczywistego rzadcy, kté-
rym stat sie ambasador Rosji - ,,major domus” Ad-
ministracje ogo6lng i nadz6r nad miastami sprawo-

wat Departament Policji, dziatajagcy przez komisje
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policji oraz komisje wojewddzkie (Korone podzie-
lono na 10 wojewodztw, w kazdym po 3 ziemie)
i powiatowe.

Ustroj ten regulowata miedzy innymi ustawa
Z listopada 1793 roku ,Miasta wolne Rzeczypo-
spolitej” Na jej podstawie Krakow stat sie jednym
Z 10 tzw. miast gtdwnych, pozostaty w jego obre-
bie cyrkuty garbarski i kleparski, zwane teraz ,,wy-
dziatami’jednak zlikwidowano cyrkut kazimierski
- Kazimierz odzyskat miejskg samodzielnos¢. Po
ztozeniu w lutym 1794 roku przez mieszczanstwo
krakowskie przysiegi na wierno$¢ konstytucji gro-
dzienskiej, 4 marca tegoz roku dokonano wyboru
nowych wiladz miejskich, wsréd nich prezydenta
Filipa Nereusza Lichockiego, 10 rajcéw-radnych,
w wiekszosci zasiadajgcych jeszcze w radzie sprzed
3 maja 1791 roku i w radzie bezpos$rednio ,,potar-
gowickiej’; oraz wojta Michata Wohlmana. Kaden-
cjatych wiadz zostata okreslona na 4 lata.

Wiosng 1794 roku wybuchto powstanie —
ostatnia préba ratowania niezawisto$ci panstwa.
Na jego czele stat Tadeusz Kosciuszko jako Na-
czelnik Sity Zbrojnej Narodowej, z faktyczng
wiadzg dyktatorska, realizowang bez detronizacji
kréla, lecz w warunkach jego odsuniecia od wia-
dzy. AKt powstania zaprzysiezony 24 marca tegoz
roku na krakowskim Rynku powotywat do zycia
konfederacje catego narodu do walki o niepod-
legtos¢ i powierzat Naczelnikowi petnie wiadzy
wojskowej i cywilnej, w tym wykonawczej i sg-
downiczej, wyposazajagc go w prawo wydawania
norm w postaci uniwersatdw. Nie rozstrzygnieto
kwestii obowigzywania Konstytucji 3 maja 1791
roku. W mysl uniwersatow Naczelnika, w tym wy-
danego w Potancu 10 maja 1794 roku, naczelna
wiadza administracyjno-rzadowa spoczeta w ge-
stii Rady Zastepczej Tymczasowej (od konca maja
1794 Rady Najwyzszej Narodowej), dzielacej sie
na 8 wydziatow i dziatajacej pod przewodnictwem
Naczelnika. Administracja terenowa powierzona

zostata komisjom porzadkowym wywodzacym sie
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z odpowiednich instytucji powotanych przez Sejm
Czteroletni, a nastepnie konstytucje Sejmu gro-
dzienskiego. W warunkach powstanczych podzie-
lono je na wyspecjalizowane resortowo wydzia-
ty, odpowiadajgce wydziatom Rady Najwyzszej,
Z wytgczeniem spraw zagranicznych; w skiad ko-
misji weszli komisarze odpowiedzialni politycznie
i prawnie za ich dziatalnos¢.

W Krakowie, sercu powstania, znalazty siedzi-
be jego wiadze naczelne, ze sztabem Naczelnika
w Szarej Kamienicy przy Rynku (obecnie nr 6),
oraz terenowe w postaci ustanowionej w 16-0s0-
bowym skitadzie krakowskiej Wojewddzkiej Ko-
misji Porzadkowej, ulokowanej w nieistniejgcej
juz kamienicy Pod Waga, w poblizu koSciota $w.
Wojciecha. Kwestie wtadzy lokalnej w Krakowie
uregulowat Naczelnik rozkazem z 24 kwietnia
1794 roku, przywracajgcym do urzedowania rade
wybrang na mocy Konstytucji 3 maja, z korektami
personalnymi (3 dni pozniej usuniety z niej zostat
Filip Lichocki - prezydent z nadania targowiczan).
Prezydent Franciszek Wielopolski przyjat przy-
wrécony mu urzad, jednak faktycznie go nie objat;
obowigzki prezydenta petnit MichatWohlman, wi-
ceprezydent.

Dziatajacy w warunkach powstanczych Ma-
gistrat zalezny byt od Wojewodzkiej Komisji Po-
rzagd